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YONETICI

OZET]

Turkiye’de bitki islahi ve tohum uretimi
faaliyetleri 1920’li yillarda baslamistir.

itk yillarda calismalar kamu agirlikli
yuratalmus, 1980 yilindan itibaren ise
serbest piyasa kosullarinda, dinyadaki ve
ulkemizdeki teknolojik, ticari, bilimsel
gelismeler ile tohum sistemlerindeki
standartlar esas alinarak bircok konuda
dizenlemeler yapilmistir.

2004 yilinda, 5042 sayili Yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islahc¢i Haklarinin
Korunmasina iliskin Kanun’un, 2006 yilinda
ise 5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun
cikarilmasi ve bu yasalarla ilgili ikincil
mevzuatin uygulamaya konulmasi ile birlikte
sektdore 6nemli bir ivme kazandirilmis ve bitki
Islahi ile tohumluk dretimi ve ticaretinde cok
onemli gelismeler saglanmistir.

Q’J
and

Tohumculuk Kanunu ile birlikte

7 alt birlik ve bunlarin olusturdugu
bir st birlik olarak

“Tlrkiye Tohumcular Birligi”
kurulmustur.

2026 yili Ocak ayi itibariyla
alt birliklerin Gye sayisi
87.834°e ulasmistir.

“2018 yilinda sektor ilk defa
ithalattan daha fazla ihracat
yapmis ve bu oran %108 olmus,
2025 yilinda ise

%1471’e yikselmistir.”

Hedefimiz:
Diinya tohum ticaretinde
10. sirada olan yerimizi
ilk 5'e tasimak.

Bu gelismelere paralel olarak tescil ettirilen
ve Uretim izni alinan cesit sayisi artmis ve
Subat 2026 itibariyla tarla bitkilerinde 3.805,
sebzelerde 3.482, meyve ve asmada 1.727
cesit olmak Gzere toplam 9.014 tescilli cesit
sayisina ulasilmistir.

Yine Ocak 2026 tarihi itibariyla tarla
bitkilerinde 809, sebzelerde 803, meyve ve
asmada 11 olmak lzere toplam 1.623 Uretim
izinli cesit vardir.

Benzer sekilde tohumluk dretim miktarlari da
artmistir. 2025 yil sonu itibariyla 1.350.627
ton sertifikali tohumluk, 97.492.735 adet
meyve fidani, 3.492.694 adet asma fidani,
102.387.030 adet cilek fidesi, tahminen 7
milyar adet sebze fidesi ve 2.005.001.305
adet sus bitkisi aretilmistir.

Uretim miktarlarindaki bu olumlu gelismeler
ticarete de yansimis ve 2025 yilinda 922
milyon dolarlik bir dis ticaret hacmi
olusmustur. ithalat ile ihracat arasindaki
denge hizla ihracat lehine geligsmistir.
Sektoér, 2018 yilinda ilk defa ithalattan daha
fazla ihracat gerceklestirerek %108’lik bir
orana ulasmis; 2025 yilinda ise ihracatin
ithalati karsilama orani %141’e yilikselmistir.

Batlin bu gelismelere ragmen sektdrun,
simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da
bazi alanlarda yapilmasi gereken mevzuat
dizenlemelerine, yeni desteklemelere ve
cesitli problemlerin ¢cézulmesine ihtiyaci
vardir.

TOHUMCULUK SEKTOR RAPORU
turktob.org.tr

TOHUM GELECEKTIR



YONETICI OZETI

Mevzuat Konusunda Yapilmasi Gerekenler

5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun
yururlige girdigi 2006 yilindan bu yana
gecen sure icinde, Kanun’da degismesi
gereken hususlar konusunda énemli bir veri
birikimi olusmustur.

Bu birikimin 1s1g1 altinda bazi 6nemli
degisiklik 6nerileri asagida siralanmistir:

Kanun’un 12. maddesi 1. fikrasi a) ve f)
bentleri ile 3. fikrasinda dizenlenen fiiller
icin Kanun’da ongdrulen 5 yil sureli
faaliyetten men yaptiriminin, Anayasa’nin
orantililik ilkesine aykiri olmasi ve
tohumculuk sektérinin lokomotifi olan
uretici isletmelerinin istihdam kapasitesi
Uzerindeki olumsuz etkileri nedeniyle
kaldirilmasi uygun olacaktir.

Kanun’un 24. maddesinde belirtilen %0,3
komisyonun toplanmasinda yasanan
guclukler dikkate alinarak bu oran %0,1
olarak degistirilmis, ancak birliklerin bu
konuda Uyelerin bilancolarini
inceleyebilmelerine ve gerekirse vergi
dairelerinden bilgi talep edebilmelerine
imkan taniyacak dizenlemelere ihtiyac
vardir.

5174 sayili Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nda degisiklik
yapilarak sertifikali tohumluklarin borsa
tescilinde ticaret borsasi kesintisi
yapilmamasi sektor icin 6nemli bir destek
olacaktir.

5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun’da, “Tohumculuk sektord icin firmanin
ulke icerisindeki AR-GE merkezlerinin
toplaminda istihdam edilecek en az tam
zaman es deger AR-GE personeli sayisi bes
olarak belirlenmistir.” seklinde degisiklik
yapilmasi faydali olacaktir.

Bununla birlikte bazi yonetmelik ve alt
mevzuatlarda da; uygulamada karsilasilan
sikintilara, yeni teknolojik ve bilimsel
gelismelere gore duzenlemeler
yapilmasinda fayda gdrulmektedir.

Bunlar; 5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun
alt mevzuatinin giincellenmesi, miilga Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve miilga
Orman ve Su isleri Bakanlig tarafindan
hazirlanan mevzuattaki cakismalarin
giderilmesi, tohum sirketleri ile ilgili “Ozel
Sektér Tarimsal Arastirma Kurulus Yetkisi”
kriterleri ile tohum ureticilerinin ve
isleyicilerinin yetkilendirilmesi ve
denetlenmesi kriterleri ve esaslarinin
yeniden diizenlenmesi, Yetkilendirme ve
Denetleme Yénetmeligi’nde degisiklik ve
6zel, bagimsiz ve akredite “Ulusal Tohum
ve Bitki Sagligi Laboratuvari” kurulmasi icin
mevzuat altyapisinin olusturulmasi olarak
6zetlenebilir.

TOHUMCULUK SEKTOR RAPORU
turktob.org.tr

TOHUM GELECEKTIR



YONETICI OZETI

ihtiyaclar ve Destekleme Talepleri

AR-GE Calismalarinin Desteklenmesi

Tohumculuk sektorinian en dnemli ihtiyaci,
arastirma gelistirme (AR-GE) calismalarinin
yeteri kadar ve slrekli yapilabilmesi ve
uretilen bilgi ve teknolojinin sektor
tarafindan kullanilabilmesidir.

Bu kapsamda en édnemli konu ise bitki islahi
calismalari, tohum bilimi ve tohum
teknolojileri alaninda yapilan arastirmalar ile
cesit gelistirme calismalarndir. Bu anlamda
ihtiyac ise; yliksek verimli, kaliteli, stres
sartlarina, hastalik ve zararlilara dayanikli,
tiketim tercihlerine uygun cesitlerdir. Ancak
bu calisma, énemli oldugu kadar da zor,
blylk yatirrm gerektiren ve uzun zaman alan
bir faaliyettir.

Bu nedenle oncelikle cesit gelistirme
calismalari olmak Gzere tohum bilimi ve
tohum teknolojileri alanindaki AR-GE
faaliyetleri desteklenmelidir.

Fidan, Fide ve Siis Bitkileri Ureticilerinin
Desteklenmesi

Bahce bitkileri sektorinun dlkemiz icin
onemli bir ekonomik potansiyele sahip
olmasi ve sertifikali fidan dretiminin yeterli
olmamasi nedeniyle, yerli sektorin
faaliyetine devam edebilmesi ve sertifikal
fidan dretimi icin gerekli yatirnmi yapabilecek
sermayeye ulasabilmesi icin, standart fidan
uretimi de dahil; tim sertifikali fidan
uretiminin, materyal Uretimlerinin ve
ureticilerinin desteklenmesi faydall
gorulmektedir.

Fide sektorl, potansiyelinin hentz %25’ini
karsilar durumdadir. Hizla gelisen fide
uretimi faaliyetlerinin ve 6zellikle yatirimi
cok yuksek olan asili fide ureticilerinin
desteklenmesine ihtiyac vardir.

Sis bitkileri Ureticilerinin desteklenmesi,
hem uretimin kayit altina alinmasi hem de
sektorun ihracat miktarinin arttirilmasi
acisindan onemlidir.

Tohum Sanayicileri ve Ureticilerinin, Tohum Dagiticilarinin ve Tohum Yetistiricilerinin

Desteklenmesi

Sektorde bitki i1slahi ve dretimiyle ilgili dnemli bir ayagi olusturan tohum sanayici ve
ureticilerinin desteklenmesi, ulke ihtiyaclarinin karsilanmasi ve yeterli miktarda sertifikall

tohum dretimi acisindan énemlidir.

lyi bir dagitim sisteminin olusturulabilmesi acisindan tohum dagiticilarinin KOBI
desteklerinden istifade etmesi ve kimelesme olusturanlara tohumluk ambari vb.
yapilmasinda uygun sartlarda kredi veya hibe verilmesi saglanmalidir.

Sertifikali tohum yetistiriciligi ciddi bilgiye sahip olmayi gerektiren bir istir. Bu nedenle tohum
yetistiricileri belirli stre bitki grubu bazinda egitilmeli ve sadece sertifika belgesi olan tohum
yetistiricileri desteklenmelidir. Desteklemeler sayesinde tohum yetistiriciligi cazip hale
gelecegi icin yetistirici sayisinda degiskenlik azalacak, dolayisiyla bu kitle icin hizmet
saglamak kolaylasacak, bu sekilde tohumluk tretiminin artmasi saglanacaktir.

TOHUMCULUK SEKTOR RAPORU
turktob.org.tr

TOHUM GELECEKTIR
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Problemler ve Cézimleri

KDV Uygulamalarindan Kaynaklanan
Problemler

Fide, fidan ve tohumda %1, sis bitkilerinde
%20 oraninda KDV uygulamalari, bazi
alanlarda haksiz rekabete yol actigindan
uretici ve kullanicilarin magdur olduklari
goérulmektedir. Bu durumun duzeltilmesi ve
KDV oraninin tim tohumluklarda (slis bitkileri
dahil) %1 olmasi gerekmektedir.

Tarimsal Krediye Erisimde Yasanan
Problemler

Tohumculuk sektori agirlikli olarak T.C.
Ziraat Bankasi tarafindan, “T.C. Ziraat
Bankasi A.S. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerince (TKK) Tarimsal Uretime
Dair Dusuk Faizli (sifir faizli) Yatirnm ve
isletme Kredisi” imkanlarindan
faydalanmaktadir.

Ancak bu kredinin kullaniminin
kolaylastirilmasi, kullaniminda AR-GE’nin
oncelikli olmasi ve vadenin en az 10 yila
cikarilmasi gerekmektedir.

Bu kredilerin Halkbank ve Vakifbank gibi
diger kamu bankalarindan da kullandirilmasi
ile rekabet ortaminin olusmasi ve rekabetin
getirdigi iyilesmenin uygulamaya yansimasi
saglanmalidir.

Sonuc olarak sektoérin finans ihtiyacinin
¢bdzuminde sektdre uygun modellerin ve
uygulamalarin gelistirilmesi beklenmektedir.

Birliklere Uyelik Sartinin Takibi

5553 sayili Tohumculuk Kanunu’na gore alt
birliklerle ilgili 5. bolumun tyelikle ilgili olan
17. maddesinde, “Tohumculukla ilgili
faaliyette bulunan gercek veya tuzel kisiler,
faaliyet konulari ile ilgili alt birlige Gye olmak
zorundadir.” ifadesi yer almaktadir.

Buna ragmen birliklere Gye olmadan faaliyet
yurutenlerin oldugu goériulmektedir.

T.C. Tarim ve Orman Bakanligi il
mudduarliklerince bu durum daha yakindan
takip edilmeli ve dnlenmelidir.

Ayrica her turli kamu alimlarinda ve
desteklemelerinde birlik tyeligi aranmasi
sart olmalidir.

Kayit Disi ve Kacak Satislarin Onlenmesi

Tohumculuk Kanunu ile tohumluklarda
standartlar ylkseltilmis ve kalite artirilmistir.
Ancak bu uygulamalar nedeniyle Uretim
maliyeti artmaktadir.

Diger taraftan, kendi Urinuanden mahsul ayirip
tohumluk olarak kullanan ciftciler haric, ticari
amacli mahsul eleyerek piyasada; kontrol
edilmemis, sertifika ve etiket almamis, kayit
disi ve denetimsiz tohumluklar ile birliklere Uye
olmadan tohumluk Uretip pazarlayanlardan
dolayi, haksiz rekabet olusmakta; kacak
uretimlerin fiyatlarinin ucuz olmasi nedeniyle,
yasal Ureticilerin Uretimleri ellerinde
kalmaktadir. Etkin piyasa denetimleri ile bu
sorunu ¢6zmenin yaninda, etik kurallara uyarak
odul sistemi ile otokontrol saglayacak
yontemler gelistirilebilir.

Sektériin en 6nemli sorunu olan haksiz
rekabet coéziiliirse, sertifikali tohumlugun
kalitesi ve sertifikali tohumluga talep hizla
artacaktir.

TOHUMCULUK SEKTOR RAPORU
turktob.org.tr
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Mevsimlik isci Kullanimi ile ilgili
Sorunlar

Mevcut is Yasasi’nda 50’ye kadar isci
calistiran tarim isletmeleri, sezonluk iscilerin
sezon sonu cikislarinda ihbar ve kidem
tazminatindan muaf tutulmaktadir.

Sektorun, 6zellikle fide isletmelerinin, zaman
zaman calistirmak durumunda oldugu isci
sayisi 50’yi gecmekte, bu kuruluslar ihbar ve
kidem tazminati muafiyeti hakkini
kaybetmektedirler. Bu durumun da acilen
duzeltilmesi gerekmektedir.

Déner Sermaye Ucretlerinin Yiiksekligi

T.C. Tarim ve Orman Bakanliginca doner
sermaye Ucretleri her yil dizenli bir sekilde
arttirilmaktadir. Ulkemizin tarimi icin stratejik
bir girdi olan tohumlugun Uretimine ve dis
ticaretine iliskin is ve islemlerden alinan
ucretler tohumculugun gelistirilmesi
acisindan daha dusuk tutulmalidir.

Mevcut uygulama, kayit disi dretimi tesvik
eder niteliktedir.

Ayrica dis ticaret ile ilgili analiz, ic ve dis
mekan sus bitkilerinde kontrol tcretlerinin
gbzden gecirilerek daha makul seviyelere
cekilmesi uygun olacaktir.

Tohumculuk isletmelerinin Sanayi
isletmesi Sayilmamasi

Tohumculuk isletmelerimiz 6948 sayili
Sanayi Sicili Kanunu kapsaminda sanayi
isletmesi olarak degerlendiriilmemektedir.

Bu sirketlerin sanayi isletmesi olarak kabul
edilmesi ile tohumculuk sektorii KOBI
kapsamina alinacak, halihazirda
uygulanmakta olan desteklerle birlikte
sanayi kavrami kapsamindaki destekler ile
KOSGEB desteklerinden tohumculuk
sirketlerinin yararlanmalari mimkun olacak
ve uretim kapasiteleri artacaktir.

Boylece sertifikali tohumluk Gretiminin
artirllmasi ve dolayli olarak da kaliteli Gretim
ve pazar imkanlari ile Ulke ekonomisine
fayda saglanmis olacaktir.

TIGEM Arazilerinin Kiralanmasindaki
Sorunlar

Ozellikle yabanci tozlanan bitki tiirlerinde,
izolasyon yonuyle tohumluk dretimine uygun
olmasi ve genis arazilere sahip olmasi
dolayisiyla tercih edilen TIGEM arazilerinde
yillik kira Gcretinin cok yliksek olmasi, kira
o0dendigi halde teminat alinmasi,
sOzlesmede yer alan gecikme cezasinin
yasal faiz oranlari ile kiyaslanamayacak
derecede yiiksek olmasi nedeniyle, TIGEM
arazilerini kiralamak cazip olmamaktadir.

Bu konuyla ilgili maliyeti dusurucu tedbirler
alinmalidir.

TOHUMCULUK SEKTOR RAPORU
turktob.org.tr
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Tohumculukla ilgili Bilgi Kirliligi

Tohumculukla dogrudan ilgisi ve yeterli bilgisi de olmayan kisilerin veya kuruluslarin
bilmeden veya kasitli olarak sektoérle ilgili gercek disi, arastirma verilerine dayanmayan ve
bilimsel temelden uzak bilgiler acikladiklari ve bazi iddialar 6ne surdukleri gorulmektedir.

Bu durum kamuoyunda bilgi kirliligine ve kafa karisikligina sebep olmakta ve sektorin

yakaladigi ivmeyi olumsuz etkilemektedir.

Sektor olarak bu konu yakindan takip edilmekte, gerekli dizeltme ve tekzipler yapilmaktadir.
Ancak tohumculukla ilgili kamuoyu olusturulmasi ve bilgi kirliliginin dnlenmesi konusunda
T.C. Tarim ve Orman Bakanliginin destegdine ihtiyac vardir.

Sertifikali Tohumluk Uretimi
Nasil Artirilabilir?

Tohumculuk sektorinlin altyapisi ve tohum
isleme kapasitesi, talebe bagli olarak,
halihazirda Uretilen sertifikali tohumluk
miktarindan daha fazlasini Uretecek
durumdadir. Bu nedenle sertifikali tohumluk
uretimini arttirmak icin altyapi ve kapasite
artirmi ile birlikte, kaliteyi ylkselten
yatirimlar da tesvik edilmeli ve yeni
destekleme politikalari gelistirilmelidir.

Ozellikle patates tohumlugu liretiminde
zararli organizmalardan ari, temiz arazi
bulmaktaki glcliklerin giderilmesi,
munavebe, 6n bitki standartlarina uyulmasi
ve yabanci dollenen turlerde gerekli
izolasyon mesafelerini saglayacak arazi
temini dnemlidir.

Bunun icin, TIGEM arazilerinin kira
bedellerinin dislirilmesinin yaninda,
alternatif kamu arazilerinin de uzun sureli,
makul fiyatlarla Ureticilere kiralanmasi ve
arazi toplulastirma calismalarinin
sonuclandirilmasi ¢c6zim olarak
gorulmektedir.

Sertifikall tohumlugun Uretimi kadar tanitimi
ve ciftcilerin bu konuda bilin¢lendirilmeleri
de 6nem arz etmektedir. Bu hususta, sektor
ve kamu kanaliyla yapilacak ciftci egitimi ve
yayim calismalarina agirlik verilmesinin de
cok buyuk faydalar saglayacagi
dusunudlmektedir.

Ayrica sus bitkilerinde kamu alimlarinda birlik
uyeligi ve yerli Uretim sarti aranmali, alimlar
ureticiden yapilmalidir.

Fidan sertifikasyon slirecinin daha hizli
ilerlemesi icin tedbirler gelistirilmeli ve 6zel
sektore yetki verilmelidir. Organize tarim
bdlgeleri mevzuati bir an 6nce tamamlanip
sus bitkileri, fidan ve tohumculuk
faaliyetlerinin hizmetine sunulmalidir.

Sertifikali tohumlugun lretimi kadar tanitimi
ve ciftcilerin bu konuda bilin¢lendirilmeleri
de 6nem arz etmektedir.

TOHUMCULUK SEKTOR RAPORU
turktob.org.tr

TOHUM GELECEKTIR



YONETICI OZETI

Tohumluk ihracati Nasil Artirilabilir?

Tohumculuk sektorimuiz bir taraftan ic Son yillarda mulga T.C. Ekonomi Bakanligi

piyasa ihtiyaclarimizi karsilarken diger mali destedi ile yapilan calismalar, Turkiye

taraftan da dis pazara acilmanin ve kuresel tohumculuk endulstrisinin dinyada taninirlik

tohum pazarinda etkili bir sekilde yer ve gliven ortami acisindan olumlu sonuclar

almanin cabasi icerisindedir. ortaya cikarmistir. Ancak atilan bu adimlarin
slrekli olarak Bakanlik ve 6zel sektor is

Sektor; arastirma gelistirme calismalari ile birligi icinde takibi gerekmektedir.

katma degeri yuksek, markalasmis yeni

cesitlere ait tohum, coJaltim materyali ve Bu ise ancak tarim ve ticaret musavirlikleri

teknolojik Urlnlerin dis ticarete konu ve sektor kanali ile yerine getirilebilir.

edilmesi icin yogun caba sarf etmektedir.

Ancak ihracatimizin artirilmasinda beklenen
nihai faydanin saglanmasi icin, ilgili
bakanliklarin (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi,
T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi ve T.C.
Ticaret Bakanligi) yabanci lilkelerdeki resmi
prosedurler konusunda gerekli ticaret,
gumruk ve bitki sagligi anlasmalarini,
mevzuat uyumlarini saglamalarina ve teknik
engellerin ortadan kaldirilmasina ihtiyac
vardir.

T.C. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
hazirlanan ve degisik Ulkelere gdnderilen
risk analiz raporlarinin ilgili Ulkelerde
takibinin yapilmasi ve raporlarin kisa strede
sonuclandirilmasi Turkiye’yi o ulkeye tohum
ihrac edebilir Ulkeler listesine sokacaktir ki
bu ihracatin baslatilmasi i¢cin olmazsa olmaz
bir calismadir.

Tohumda dis ticaretin baslatilmasi, o ¢esidin
ihrac edilecek ulkede kayit altina alinmasina
baglidir. Turkiye’de tescil edilmis ve ihracat
potansiyeli olan cesitlerin diger ulkelerde
kayit altina alinmasina ydnelik proseddrlerin
azaltilmasi ve mali ydnden destek
saglanmasi 6nem kazanmaktadir.

TOHUMCULUK SEKTOR RAPORU 8 TOHUM GELECEKTIR
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YONETICI OZETI

Yapilacaklar:

BUtln bu sorunlar ve ihtiyaclarla birlikte
sektorlin de yapmasi gereken birtakim isler
ve almasi gereken sorumluluklar vardir.

Sektdre daha iyi hizmet verebilmek adina
birliklerin kurumsal yapisi ile teknik ve hukuki
kapasitesinin daha da guclendirilmesi
gerekmektedir. Bu amacla 5 yil icin
hazirlanan stratejik plan uygulanmistir.

Bes yillik donem sonu itibariyla plan elden
gecirilecektir.

Sektorin gelismesinde en 6nemli glicln
AR-GE oldugu bilinciyle hareket edilecektir.
Bu kapsamda; sektordeki teknolojik
gelismeler takip edilerek uyeler surekli
bilgilendirilecek, AR-GE calismalarinin
artmasi icin destek verilecek, bu faaliyetler
Ozendirilecek ve bu alandaki altyapinin
guclendirilmesi icin calisilacaktir.

Sektorun rekabet glcinln artirilabilmesi icin
caba gosterilecektir. Bir taraftan tretim
maliyetlerinin azaltilabilmesi ve uUretimde
kalite icin gerekli calismalar yapilirken diger
taraftan da ihracat imkanlarinin artirilmasi
icin calisilacaktir. Ayrica kayit disilikla
mucadele icin de gerekli her turll caba
gOsterilecektir.

Haksiz rekabetin dnlenmesi, tarimsal
dretimin artirilmasi, ciftci/tohumluk
kullanicisinin korunmasi amaciyla kaliteli,
ismine dogru, hastalik ve zararlilardan ari,
standartlara uygun tohumluklarin dretimi,
satisi konularinda ve kayit disilikla micadele
icin her turlt tedbir alinacaktir.

Hedefler:

Tohum, dunya nufusundaki artis ile ticari ve
daha da 6tesinde stratejik bir dnem
kazanmis ve bitkisel Uretimde gida zincirinin
onemli bir halkasi olmustur.

Ulkemizde de tohumculugun, insanlarin
beslenmesi ve tarimsal sanayinin ihtiyaci
olan kaliteli Urlnlerin temini icin stratejik bir
alan olarak kabul edilmesi, hatta milli
guvenlik konseptinde degerlendirilmesi
halinde bu sektdrin hedeflerine daha hizli
ulasabilecegini 6ngérmekteyiz.

Bu gelisimi saglayacak énemli faktorlerin
basinda, kuresel anlamda gelisme trendini
dikkate almak suretiyle, Ulkelerin kendi
sartlarina uygun tohumculuk politikalarinin
belirlenmesi ve milli tohum enddstrilerinin
olusturulmasi gelmektedir.

Ulkemizin tohumculuk politikalari da bu
yonde ilerlemekte ve gerek kamu gerekse
Ozel sektdr baglaminda belirlenen hedefler
dogrultusunda hazirlanmaktadir.

Sektordeki bu olumlu ivmenin; kamunun da
blylk destegdi ve pozitif ayrimcilidi ile
birlikte daha da artmasi ve sektérun kendi
cesit ve markalarini Uretebilmesi icin gerekli
olan insan kaynagi, altyapi ve finans gucuni
artirabilecek tedbirlerin belli bir program
dahilinde alinmasi beklenmektedir.

Hedefimiz:

Diinya tohum ticaretinde
10. sirada olan yerimizi
ilk 5'e tasimak.
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TOHUMCULUGUN TARIHCESI VE ONEMLI GELISMELER

Tohumculugun Tarihcesi ve Onemli Gelismeler

Diinya

Yuzyillardir mahsulden ayrilan Grin tohum
olarak kullanilmaktayken, XIX. ylzyildan
itibaren ABD ve bazi AB ulkelerinde tohum
bilimi ve tohumda kalite standartlarina
yonelik calismalar sonucunda nitelikli tohum
uretimine ve kullanimina baslanilmis ve
tohum ticari bir deger kazanmistir.

XX. yuzyilin ilk ceyreginden sonra, gelismis
ulkelerde tohumculuk kuruluslari
yayginlasmis ve kamu, tohumluk tretim ve
dagitim sistemlerinden zaman icerisinde
cekilerek yerini 6zel sektdre birakmistir.

Buna paralel olarak 1970’lerden sonra 6zel
tohumculuk kuruluslar AR-GE i¢in 6nemli
kaynaklar ayirarak yatirrmlar yapmaya
baslamistir.

Bilimsel ve teknolojik gelismeler, dlinya
tohumculugunun gelismesinde daima
belirleyici ve 6nemli bir unsur olmustur.
Temelleri XIX. ylzyila dayanan genetik bilimi,
bitki 1slahi ve cesit gelistirme faaliyetlerine
giden yolu acmistir.

XX. ylzyil basinda uygulamaya konulan hibrit
(melez) teknolojisi ise 6zel sektor
girisimciligi ile ticari tohumculuk arasinda
guclu ve etkili bir bag kurmustur. XX. ylazyil
sonundaysa modern biyoteknoloji ve
rekombinant DNA teknolojileri ile
tohumculuk yeni bir ivme kazanmistir.

Tohumluk ticaretinin yayginlagsmasi ile
birlikte verimlilik ve kalite arayislari Snem
kazanmaya baslamistir. Buna paralel olarak
tohumculuk sektdrunian ve tohumluk
ticaretinin denetim altinda tutulmasina olan
ihtiyac, en basindan itibaren kendisini
hissettirmis ve XIX. yuzyilin sonuna dogru ilk
ulusal tohum kalite laboratuvarlari kurulmus
ve beraberinde tohumluk standartlari
belirlenmistir.

1970’li yillara kadar dunya ticaretinde
tarimsal Uretimin bir girdisi olarak tohumluk
ticaretinin payi oldukca dusuk seviyede
seyretmistir. 1970’lerden sonra dinya
tohumculugu pek cok bakimdan degisim
gostermistir. Gelismis Bati tGlkelerindeki
tohumculuk firmalari; arastirma, Uretim ve
pazarlama faaliyetlerini diger Ulkelere dogru
genisletmisler ve ozellikle 1980’lerden
sonra baslayan kiresellesme olgusu sonucu
bircok Ulke tohumculuk sektorind gelistirme
ve guclendirme yonunde politikalar
gelistirerek uygulamaya baslamis, sonuc
olarak XXI. ylzyilin ilk yillarinda tum dunyada
kaliteli tohumluk Gretimi, kullanimi,
pazarlamasi ve ticaretinde dnemli gelismeler
olmustur.

Ulkelerin cogunun tohumculuk sektérini
stratejik ve milli bir konu olarak
degerlendirmesi, diger yandan tohumculuk
endustrisinin gecmisteki uluslararasi
organizasyon yapisinin zayifligi, karantina
konularina farkli yaklasimlari, AR-GE
imkanlari, deniz asiri Uretim kapasitesi ile
uluslararasi dagitim ve pazarlama
vasitalarinin yetersizligi ile Glkesel
tohumculuk dizenlemelerinin farkliligi gerek
dis ticaret gerek Uretimde kisitlayici unsurlar
olarak 6ne cikmaktaydi.

Zamanla basta fikri ve sinai mulkiyet haklari
kapsaminda bitki islah¢i haklarini ve
uluslararasi tohumluk tretim ve sertifikasyon
sistemlerini duzenleyen/uygulayan bir dizi
yeni kurum ve organizasyon ortaya cikarak
uluslararasi tohumluk ticaretini
hizlandirmistir.

GunUimuzde tohumculuk sektéru, ginden
glne artan dinya ntfusunun gida
guvenliginin saglanmasi acisindan tartisilmaz
ve vazgecilmez bir konu héline gelmistir.
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Uluslararasi tohumluk ticareti, tohumculuk
sektorinde saglanan gelismelere paralel
olarak son ceyrek yuzyilda 6nemli artislar
gdstermistir. Bu artista; farkli ekolojilere
uygun yeni cesitler, tohumluk Uretiminde
ihtisaslasma ve tohumculuk teknolojisinde
saglanan gelismeler etkili olmustur. 1970-
2012 yillari arasinda uluslararasi tohumluk
ticareti 10 kat artmistir. Ayni dénemde
uluslararasi tohumluk ticaretindeki artis hizi,
toplam dinya tohumluk pazarindaki artisa
nazaran daha ylksek olmustur.

1970’li yillarin sonunda yaklasik 1 milyar ABD
dolari civarinda olan uluslararasi tohumluk
ticareti, 1980°li yillarin ortasindan itibaren
hizla artmaya baslamistir. 2012 yili itibariyla
uluslararasi toplam tohumluk ticareti
yaklasik 10,5 milyar ABD dolarina ulasmistir.

Bu artis trendi ginimuizde halen ayni hizda
devam etmekte olup, uluslararasi tohumluk
ticaretinin en dnemli iki ayagdi AB ulkeleri ve
ABD’dir.

Bugiin itibariyla diinya toplam tohumluk
tretim degeri, yaklasik 70 milyar dolar
olarak tahmin edilmektedir.

Bu degerlendirmede ilk siralarda;

ABD (12 milyar $), Cin (10 milyar $),

Fransa (2,8 milyar $), Brezilya (2,1 milyar $)
ve Kanada (2 milyar $) yer almaktadir.

Ulkemiz ise 0,75 milyar $ ile bu siralamada
10. sirada yer almaktadir.

GunUimuzde tohumculuk sektori, ginden
gune artan dinya nufusunun gida
guvenliginin saglanmasi acisindan tartisilmaz
ve vazgecilmez bir konu haline gelmistir.

Diinya tohumculuk sektériinde en yiiksek tretim dederine sahip tlkeler (milyar $)

1 ABD
2 CIN
3. FRANSA
4.  BREZILYA 2.1
5. KANADA 2

10, TURKIYE .0,75
0 2
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Turkiye

Turkiye, cografi konumu ve iklim cesitliligi
acisindan tarima ve 6zellikle tohum
uretimine cok uygun alanlara sahiptir.

Yillar icerisinde bu avantajini kullanarak hem
tarimsal Gretimin hem de tohumculugun
gelistirilmesi icin gayret gosterilmistir.

Cumhuriyetimizin kurulusundan itibaren
1960’li yillara kadar daha ziyade geleneksel
tedarik dedigimiz sistem agirikli olmustur.

Bu dénemde devlet, tohumculugun
gelistirilebilmesi icin birtakim adimlar atmaya
baslamistir.

1925 yilinda farkli ekolojik boélgelerde tohum
Islah istasyonlari kurulmustur.

1926 yilinda ilk defa anaclik pancar
tohumlugu ithal edilmistir.

1950 yilinda Devlet Uretme Ciftlikleri
tohumluk Uretimi ile gorevlendirilmistir.

1961 yilinda ise ilk 6zel tohumculuk sirketi
kurulmustur.

1963 yilinda 308 sayili Tohumculuk
Kanunu’nun c¢cikmasiyla tUretim ve tedarik
sisteminde kamu agirlikli bir sisteme
gecilmis ve 1980 yilina kadar bu sistem
devam etmistir.

1980’li yillardan itibaren Tlrkiye yeni cesit
arayisina girmistir. T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi tohumculuk politikalarinda koklu
degisikliklere yénelmistir. Ozel sirketlerin
kendi tohumluklarinin fiyatlarini
belirlemesine izin verilmistir. 1984 yilinda
Ozel sirketlerin tohumluk ithalatini ve
ihracatini kolaylastirici dizenlemeler
yapilmigtir.

Bu yillardan itibaren tohumluk tretim ve
tedarik sisteminde 6zel sektorin agirligi
artmaya baslamistir.

1998 yilinda Dinya Tohumculuk
Federasyonuna (ISF) Gye olunmustur.

2004 yilinda 5042 sayili Yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islahci Haklarinin Korunmasina
iliskin Kanun’un, 2006 yilinda ise uluslararasi
standartlara, son ticari, bilimsel, teknolojik
gelismelere uygun ve AB mevzuatina uyumlu
5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun
cikarilmasi ile birlikte sektorin onl acilmis
ve tohumluk UGretimi ve ticaretinde cok
onemli gelismeler saglanmistir.

2007 yilinda da fikri ve sinai milkiyet haklar
kapsaminda yeni bitki cesitlerinin korunmasi
ve bitki islahc¢i haklari ile ilgili olarak
Uluslararasi Yeni Bitki Cesitlerini Koruma
Birligi (UPOV) Sézlesmesi onaylanmistir.

Butiin bu gelismeler neticesinde
tohumculuk sektériinde uluslararasi
pazarda rekabet giicii her gecen giin artan
Tirkiye’nin ihracatinin ithalati karsilama
orani da giderek artmis, fidan ve siis
bitkileri dahil edildiginde 2025 yilinda %141
olmustur.
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TOHUMCULUK SEKTORUNUN DURUMU

Tohumculuk Sektériinde Uretim Miktarlari
Tablo 1. Bazi Tarla Bitkileri ve Sebzelere Ait Tohum Uretim Miktarlari (ton)
TURLER 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Bugday 484.204 485.225 508.191 426.658 483.957 500.574 501.556 454.451 493.498 570.5637 640.829

Arpa 125.018 99.628 19.474 151.365 177.306 222.265 139.695 169.444 195.733 151.054 164.835

Misir 56.671 52.791 58.118 62.230 44.889 68.430 70.041 79.876 92.551 87.403 53.5634

Celtik 8.945 12.958 10.491 10.565 9.886 9.975 1.607 8.890 9.404 1.761 11.818

Aycicegi 17.494 21757 28.022 25.028 28.602 33.577 36.033 33.833 34.320 42.380 30.409

Soya 2443 3.664 4101 3.230 3.960 3.937 4.497 3.064 3.195 5.654 3.762

Yer Fistigi 139 206 197 160 213 232 347 149 189 203 e

S. Pancari 1.448 1168 1195 1.818 1159 1.563 2122 1575 2.045 1136 885

Patates 1756.397 231592 258180 276.390 255.966 255.966 447793 481929 350.178 333.191 362.331

Pamuk 8.883 14.279 19.929 25141 26.471 18.533 16.396 25120 27.031 25.099 24.906

Nohut 2.305 4.059 10.658 31.990 35.643 19.5637 16.024 19.567 13.896 19.917 18.494

K. Fasulye 109 179 624 1.032 3.925 1.998 4.008 3.521 1439 2182 2.042

Mercimek 1140 14.505 12.290 22.0M 35.670 36.043 44.845 46.434 48.672 28.427 13.064

Kanola 82 31 6 9 M 38 24 27 53 33 *

Sebze 2782 3.291 3.832 2.042 2117 2.206 2776 3.200 2.991 3.158 3.255

Susam 0 18 0 3 0 13 2 6 1 10 *

Yonca 634 794 887 3.000 3.501 3.456 3.529 3.691 4.299 3.908 3.628

Korunga 30,7 188 385 307 773 556 382 399 1.333 1434 275

Fig 974 114 1139 1572 1526 2487 2.993 4.168 3.202 1.924 2482

Sorgum-S.otu 308 192 79 63 318 159 161 87 56 33 e

Aspir 644,3 772 975 361 289 150 304 541 226 * *

Y. Salgami 17,6 53 6 " 19 25 2 33 24 * b

Y. Pancar 38,5 36 31 10 1 0 0 0 0 G 3

Cim ve Cayir Otu 236 107 167 404 366 1145 831 684 775 671 o

Y. Bezelyesi 81 15685 2321 2121 3.656 5.398 2.852 3.609 2244 * *

Digerleri 6.3565,7 9.319 8.067 1.795 14.279 15.933 15.424 17.038 12.667 12.921 14.077

TOPLAM 896.298  957.925 | 1.049.361 | 1059.316 | 1134533 | 1241760 @ 1324.244 | 1361336 | 1300.020 1303.038 | 1.350.627

* 2024 yilinda ‘Digerleri’ bélimiinde ele alinmistir.  ** 2025 yilinda ‘Digerleri’ bélimiinde ele alinmistir.
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TOHUMCULUK SEKTORUNUN DURUMU

Grafik 1. Yillar itibariyla Sertifikali Tohumluk Uretim Miktarlari (ton)
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Grafik 2. Yillar itibariyla Bazi Secilmis Urlinlerin Uretim Miktarlari (ton)
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484.204 | 485.225 | 508.191 | 426.658 | 483.957 | 500.574 | 501.656 | 454.451 | 493.498 | 570.537 | 640.829
125.018 | 99.628 | 119.474 | 151.365 | 177.306 | 222.265 | 139.695 | 169.444 | 195.733 | 151.054 | 164.835
56.671 52.791 58.118 62.230 | 53.566 68.430 70.041 79.876 92.551 | 87.403 53.534
17.494 | 21.757 28.022 25.028 | 28.602 33.573 36.011 33.833 34.320 | 42.380 30.409
175.397 | 231.592 | 258.180 | 276.390 | 255.966 | 293.530 | 447.793 | 481.929 | 350.178 | 333.191 | 362.331
8.883 14.279 19.929 25.141 | 26.471 18.533 16.396 25.120 27.031 25.099 24.906
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TOHUMCULUK SEKTORUNUN DURUMU

Tablo 2. Yillar itibariyla Kamu ve Ozel Sektér Tohumluk Uretimi (ton)

YIL URETICI BUGDAY ARPA SOYA MISIR AY(;i@EGi PATATES PAMUK SEBZE BiTYKIiELl\éRi
Kamu 307.616 21124 162 168 0,1 2,0 13 3 1.017
2015 0. sektdr 176.588 103.895 2.280 56.503 17.494 175.395 8.870 2.779 1.764
Toplam 484.204 125.018 2.443 56.671 17.494 175.397 8.883 2.782 2.780
0. sektdr % 64 83 93 100 100 100 100 100 63
Kamu 151.436 11.251 38 411 0,2 6,5 1,2 1 1.007
2016 0.Sektor 333.789 88.377 3.625 52.380 21.757 231.586 14.278 3.289 3.061
Toplam 485.225 99.628 3.664 52.791 21.757 231.592 14.279 3.291 4.068
O.Sektor % 69 89 99 99 100 100 100 100 75
Kamu 155.283 19.617 14 143 0,3 0,4 20,4 1,9 1.551
2017 0.Sektdr 352.908 99.856 4.087 57.951 28.022 258.179 19.909 3.830 3.465
Toplam 508.191 119.474 4101 58.094 28.022 258.180 19.929 3.832 5.015
O.Sektdr % 69 84 100 100 100 100 100 100 69
Kamu 170.199 22.496 1 31 0.5 109.3 10 1 1.570
2018 0.Sektdr 256.459 128.869 3.229 62.198 25.028 276.280 25131 2.041 5.850
Toplam 426.658 151.365 3.230 62.229 25.029 276.389 25141 2.042 7.420
O.Sektér % 60 85 100 100 100 100 100 100 79
Kamu 179.717 20.516 37 395 0.7 125 1.5 1 1.198
2019 0.Sektdr 304.240 156.790 3.923 44504 28.061 255.841 26.469 2115 10.595
Toplam 483.957 177.306 3.960 44.899 28.602 255.966 26.471 2117 11.793
O.Sektor % 63 88 99 100 100 100 100 100 90
Kamu 149.934 22.652 58 45 2 379 9 3 6.753
2020 0.Sektdr 350.640 199.613 3.879 68.385 33.571 293.151 18.524 2.203 18.432
Toplam 500.574 222.265 3.937 68.430 33.573 293.530 18.533 2.206 25.185
0.Sektdr % 70 90 99 100 100 100 100 100 73
Kamu 124.837 12.024 6 238 3 142 8 2 3.426
2021 0.Sektor 376.719 127.671 4.491 69.803 36.008 447.651 16.338 2.274 13.935
Toplam 501.556 139.695 4.497 70.041 36.01 447.793 16.396 2.276 17.361
O.Sektor % 75 91.4 99.8 99.7 100 100 100 100 80
Kamu 129.557 22.996 22 129 15 152 19 3 3.591
2022 O.Sektdr 324.895 146.448 3.042 79.747 32.818 481777 25.101 3.197 20.393
Toplam 454.452 169.444 3.064 79.876 33.833 481.929 25.120 3.200 23.984
O.Sektdr % 71,5 86 100 100 100 100 100 100 85
Kamu 100.945 22.265 16 429 8 195 34 5 1.248
20 23 0.Sektor 392.553 173.468 3.179 92.122 34.312 349.983 26.996 2.986 9.911
Toplam 493.498 195.733 3.195 92.551 34.320 350.178 27.031 2.991 11.159
O.Sektdr % 79.5 88.6 99.5 99.5 99.9 99.9 99.9 99.8 88.8
Kamu 116.321 21.280 2,7 105 1 1.138 620 1 1.641
2024 .Sektdr 454.216 129.774 5.651 87.913 42.380 332.053 24.480 3.158 8.998
Toplam 570.537 151.054 5.654 88.018 42.380 333.191 25.099 3.158 10.639
O.Sektdr % 79,6 85,9 99,95 99,9 99,998 99,7 97,5 99,98 84,6
Kamu 132.630 19.768 1 86 0,2 129 6 0,3 875
2025 0. sektor 508.199 145.067 3.761 53.447 30.409 362.202 24900 3.255 7.595
Toplam 640.829 164.835 3.762 53.534 30.409 362.331 24906 3.255 8.470
0. sektér % 79,2 88,0 99,9 99,8 99,9 99,9 99,9 99,9 89,7
Grafik 3.
2025 Yil ltibariyla
Kamu ve Ozel Sektor
Tohum Uretim Miktarlari (%)
OZEL SEKTOR
88,1%
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Tablo 3. Yillar itibariyla Siis Bitkileri Uretim Miktarlari (adet)
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1.050.584.960  1.055.783.642 1.093.333.943 1.012.465.237  1.064.982.954  1.404.473.345 1.413.978.778 1.413.208.458 1.331.709.272

56.049.665 60.149.981 51.669.029 48.458.815 53.996.047 44.530.347 67.448.100 157.710.897 156.473.105
490.559.391 507.183.040 510.558.039 529.109.699 519.371.192 537.962.657 156.836.952 441.107.059 495.746.028
21.833.825 88.657.000 62.5637.229 71.415.654 71.703.454 72.5646.322 525.484.719 20.572.900 21.072.900

TOPLAM 1.619.027.841 1.711.773.663 1.718.098.240 1.661.449.405 1.710.053.647 2.059.512.671 | 2.163.748.549 | 2.032.599.314 | 2.005.001.305

Grafik 4. Yillar itibariyla Sus Bitkileri Uretim Miktarlar (adet)

2.500.000.000
2.163.748.549

2.000.000.000 el 203259934 2005001305
iooopyea 71778663 1718098240 gqi440405 1710053647

1.500.000.000

1.000.000.000

500.000.000

20177 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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TOHUMCULUK SEKTORUNUN DURUMU

Tablo 4. Yillar itibariyla Meyve, Asma Fidani ve Cilek Fidesi Uretim Miktarlari (bin adet)

YILLAR 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Meyve 101.892 104.308 100.915 119.858 137.152 137.152 112.356 101.575

Asma 4.981 4.349 3.622 2.276 3.054 2.665 3.125 2.097 3.832 5.442 3.493

Qilek 132.866 106.031 140.741 102.387

TOPLAM 132.078 138.200 238.381 188.680 210.000 192.106 281.018 230.367 191.375 185.626 203.373

Grafik 5. Yillar itibariyla Meyve, Asma Fidani ve Cilek Fidesi Uretim Miktarlari (bin adet)
300.000 281.018

250.000

200.000 203.373

150.000
100.000
50.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Tablo 5. Yillar itibariyla Fide Uretim Miktarlari (bin adet)

YILLAR 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

=10 | 4.000.000 | 4.000.000 | 4.000.000 | 4.000.000 4.500.000 | 5.000.000 | 5.500.000 | 6.000.000 | 6.000.000 | 6.000.000 | 7.000.000
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Tohumculuk Sektériniin Dis Piyasalardaki Durumu

Tablo 6. Yillar itibariyla Tohum Ihracat ve ithalatina Dair Bazi Degerler (milyon dolar)

115 153
202 202
317 355

KARSILAMA
ORANI (%)

Grafik 6. Yillar itibariyla Tohum ithalat ve ihracat Degerleri (milyon dolar)

115

2015 2016

iHRACAT

155

177

332

2020

@ THALAT

327 338 368

250 288 286

577 626 654

2024

Tablo 7. Bazi Onemli Tirlerin 2025 Yili ithalat ve ihracat Degerleri (bin dolar)

TUR IHRACAT ITHALAT
Bugday 15.816 549
Arpa 527 644
Aycicedgi 178.878 12.553
Patates 6.797 28.985
Seker pancari 6.446 25.784
Misir 74.720 31.918
Pamuk 15.185 486
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TOHUMCULUK SEKTORUNUN DURUMU

Tablo 8. Yillar itibariyla Siis Bitkileri ithalat ve ihracat Degerleri (bin dolar)

URUN GRUBU 2016

Cicek Soganlari

2017

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Canli Bitkiler

Kesme Cicek

Bitki Yapraklari,
DEIIETIRY

ihracat

Cicek
Tohumlari

TOPLAM

URUN GRUBU

Cicek Soganlari

130.173 119.125 113.224 117.732 136.440

2021 2022 2023 2024 2025

Canli Bitkiler

Kesme Cicek

Bitki Yapraklari,
Dallari vb.

ithalat

Cicek
Tohumlar

TOPLAM 93.362

89.716

43.036 49.570 63.481

Grafik 7. Yillar itibariyla Siis Bitkileri Sektériinde Toplam ithalat ve ihracat Degerleri (bin dolar)
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TOHUMCULUK SEKTORUNUN DURUMU

Tablo 9. Yillar itibariyla Fidan ithalat ve ihracat Degerleri (bin dolar)

IHRACAT 9.726 | 27.374 | 30.600 | 37.445 | 37.766 | 32.487 | 30.193 | 35.591 | 32.100 | 32.827 | 35.460

ITHALAT 5.360 | 4.301 | 2.500 1.083 | 1.858 | 3.323 | 5863 | 7.214 | 7.800 | 6.484 | 10.247

Grafik 8. Yillar itibariyla Fidan ithalat ve ihracat Degerleri (bin dolar)
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37.445  37.766
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TOHUMCULUK SEKTORUNUN DURUMU

Tablo 10. 2021-2025 Yillari Toplam ithalat ve ihracat Durumu (milyon dolar)

SUS BITKILERI

2022 2023 2024 2025

ihracat 30 35 32 33 35 180 | M9 | M3 | M8 | 136 | 374 | 386 | 472 | 489 | 539

ithalat 6 7 8 6 10 50 47 63 70 87 | 282 | 223 | 321 | 364 | 383

Hacim 36 42 40 39 45| 180 | 166 | 176 | 188 | 223 | 657 | 609 | 793 | 853 | 922

Dis
Ticaret 24 28 24 27 25 81 72 50 48 49 92 | 163 151 | 125 | 156

Dengesi

AR 263 255 179 169 156

Grafik 9. Yillar itibariyla Tohumculuk Sektdrii ithalat-ihracat Degerleri (milyon dolar)
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TOHUMCULUK SEKTORUNUN DURUMU

Grafik 10. Yillar itibariyla Tohumculuk Sektérii ihracatin ithalati Karsilama Orani (%)
200

173
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2021 2022 2023 2024 2025

Cesit Sayilari

Subat 2026 itibariyla; Yine Ocak 2026 tarihi itibariyla;
tarla bitkilerinde 3.805, tarla bitkilerinde 809,
sebzelerde 3.482, sebzelerde 803,
meyve ve asmada 1.727 meyve ve asmada 11 olmak lzere
olmak Uzere toplam 9.014 tescilli ceside toplam 1.623 iiretim izinli cesit vardir.
ulasilmistir.
Grafik 11. 2026 Subat Ay itibariyla Grafik 12. 2026 Ocak Ay itibariyla
Urtin Gruplarinda Tescilli Cesit Sayilari Uretim Izni Alan Cesit Sayisi
1727
MEYVE ASMA MEYVE ASMA
19,2% 0,7%
3.805
TARLA BITKILERI
42,2% 809
SEgzOE:EER TARLA BITKILERI
49,5% 49,8%
3.482
SE§8ZE‘E/ER TOPLAM TOPLAM
e 9.014 1623
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AR-GE

Turkiye’de tarimsal AR-GE calismalari 1926
yilinda “Bugday Arastirma istasyonlarinin”
kurulusu ile baslamistir. 1926-1960 yillarn
arasinda agirlikli olarak bitki yetistirme
teknikleri calisilmig, 1963 yilinda Cesitlerin
Tescil ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanun’un
clkmasi ile ¢cesit kavrami 6nem kazanmaya
baslamistir. 1990 yilindan sonra ise cesit
gelistirme calismalari hiz kazanmis ve bircok
tirde yaygin olarak yetistiriilmekte olan cok
saylda cesit gelistirilmistir.

TuUrkiye’de kamu arastirmalarinin biyuik
bolumu T.C. Tarim ve Orman Bakanligina
bagli Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar
Genel Mudurligli (TAGEM) bunyesindeki
arastirma enstitlleri tarafindan
yuruatilmektedir. Ayrica Universitelerin
arastirma birimlerinde, cesitli bitkisel
arastirma konularinda calismalar
yurGtilmektedir.

Ozel sektdr, baslangicta genellikle tohumluk
ithal ederken veya kismen kamu cesitlerinin
dretimini yaparken, sonraki yillarda, 6zel
sektor tarimsal arastirma kurulus yetkisine
sahip bazi sirketler, kendi i1slah programlarini
olusturup kendi cesitlerini gelistirmis ve ayni
zamanda Bakanligin uyguladigi politikalarla
kendi gelistirdikleri veya enstitulerde
gelistirilen hibrit ve standart cesitlerin
uretimine yonelmistir.

Bugln Tlrkiye’de kullanilan hububat ve
baklagil tohumluklari ile yagli tohumlardan;
aspir, susam, yer fistigi ve hashas
cesitlerinin buayuk kismi yerli 1slah
calismalarindan gelen cesitlerdir.

Sebzecilikte ise domates, biber, patlican,
kabak ve hiyar tohumlarinin yarisindan fazlasi
yerli bitki islahi calismalarindan saglanan
cesitler ve uretimlerdir.

Tirkiye; pek cok tiiriin gen merkezi olmasi
hasebiyle oldukca zengin bir biyocesitlilige
ve genetik altyapiya sahiptir. Dogal ve
kiiltlirel varliklar acisindan essiz bir cografya
ve zenginlige sahip olan Tirkiye’de, 12.000
civarinda bitki tiiri bulunmakta olup bunun
yaklasik %32’si endemiktir.

Tohumculuk sektorinidn en 6nemli ihtiyaci,
yeterli AR-GE calismalarinin yapilabilmesi ve
uretilen bilgi ve teknolojinin sektor
tarafindan kullanilabilmesidir.

Sektérde AR-GE’nin mevcut durumu ve
darbogazlar asagida 6zetlenmistir:

Ozel sektérde AR-GE calismalarini yiiriitecek
personel nitelik ve nicelik bakimindan
yetersizdir. Ziraat faklltelerinde lisans
dlzeyindeki egitimler bu amaca yonelik
degildir. Tohumculuk alaninda AR-GE’de
uzmanlasmis organizasyonlar
olusturulamamistir. Ozel sektériin AR-GE
calismalarinda yer alan elemanlarin bilgi
birikiminin gelistirilmesinde kamudan
faydalanma orani diisiik seviyededir. Ozel
sektor kendi bunyesindeki AR-GE
elemanlarinin yetismesi icin gerekli zaman
ve maddi kaynaklari yeterince
saglamamaktadir.

Firmalarda AR-GE yatirimi riskini géze
alabilecek vizyoner yonetici hususunda
sikintilar yasanmakta ve AR-GE yapacak
birimler olusturulamamaktadir.

AR-GE calismalari; yliksek teknik bilgi,
personel, ekipman, finans, sabir isteyen,
uzun sureli ve riskli bir istir. Calismalarda
geri déonisimun de uzun zaman almasi, 6zel
sektdrin bu konuya yeteri kadar ilgi
gostermemesine neden olmaktadir.

TOHUMCULUK SEKTOR RAPORU
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TOHUMCULUK SEKTORUNUN DURUMU

Ozel sektdr firmalari AR-GE icin yeterli
maddi kaynaga ve sermaye birikimine sahip
degilken AR-GE yapan kamu kurumlarinin da
kaynaklari sinirlidir. Ozel sektére verilen
AR-GE kredi ve finans destegi yetersizdir ve
kullandirma sireleri de AR-GE’nin tabiatina
uygun olacak sekilde uzun sureli degildir.

Hibe desteklerinde prosedurlerin ve
burokrasinin fazlaligi firmalarin talebini
azaltmaktadir.

Resmi Gazete’de yayimlanan T.C. Ziraat
Bankasi A.S. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerince Tarimsal Uretime Dair
Hazine Faiz Destekli Yatirim ve isletme
Kredisi Kullandirilmasina iliskin 8039 sayili
Cumhurbagkani Karari ile AR-GE icin
10.000.000 TL kredi imkani saglanmistir.

AR-GE yapan Bakanlik - Universite - arastirma

kuruluslari - 6zel sektor - sanayiciler ve
kullanicilar arasinda iletisim de yetersizdir.

Ortak proje Uretmede, bilgi paylasiminda ve
kaynaklarin birlikte kullaniminda eksiklik
vardir.

TUBITAK projelerinde tohumculukla ilgili
projelere yeteri kadar yer verilmemektedir.

Ulkemizde AR-GE calismalari cok disiplinli
yaklasimdan uzaktir. ihtiyaca doniik yeni ve
kaliteli proje Uretilememektedir. Cogunlukla
konular, piyasadan ve 6zel sektdérden gelen
talepleri kapsamamakta, bu da sonuclarin
uygulamaya aktariminda probleme yol
acmaktadir.

AR-GE kavrami sadece cesit gelistirme olarak
algilanmakta ve tohumculukla ilgili diger
konularda yeterli AR-GE yapilmamaktadir.

TOHUMCULUK SEKTOR RAPORU
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YAPISAL VE KURUMSAL ORGANIZASYON

Yapisal ve Kurumsal Organizasyon

Orgiitlenme

2006 yilinda 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ile; bitkisel tUretimde verimi ve kaliteyi
yukseltmek, tohumluklara kalite glvencesi saglamak, tohumluk tretimi ve ticareti ile ilgili
duzenlemeleri yapmak ve tohumculuk sektoranin yeniden yapilandirilmasi ve gelistirilmesi
icin gerekli olan dizenlemeleri gerceklestirmek amaciyla birlikler olusturulmustur.

Alt Birlikler

Alt birlikler; tohumculuk sektoridnin
gelistirilmesi ile sektorde faaliyet gosteren
gercek veya tuzel kisiler arasinda mesleki
dayanisma saglayarak mesleki faaliyetleri
kolaylastirmak, tohumculuk faaliyetinde
bulunanlarin ekonomik ve sosyal haklarinin
korunmasini saglamak ve mevzuatla verilen
gorevleri yerine getirmek amaciyla; bitki
Islahcilari, fidan areticileri, fide Ureticileri, sus
bitkileri Ureticileri, tohum dagiticilari, tohum
sanayicileri ve ureticileri ile tohum yetistiricileri
tarafindan kurulan, tizel kisilige sahip kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir.

Tablo 11. Alt Birliklerin Uye Sayilari (2026 Ocak)

Bitki Islahgilar Alt Birligi 403
Fidan Ureticileri Alt Birligi 1.017
Fide Ureticileri Alt Birligi 296

ic ve Dis Mekan Peyzaj Bitkileri Ureticileri Birligi 1104

Tirkiye Tohumcular Birligi

2006 yilinda 5553 sayili Tohumculuk
Kanunu ile gerekli olan dizenlemeleri
gerceklestirmek amaciyla birlikler
olusturulmustur.

Turkiye Tohumcular Birligi; alt birlikler
arasindaki is birligini ve dayanigsmayi
temin etmek, tohumculuk sektériiniin
gelistirilmesi ile sektérde faaliyet
gosterenler arasinda mesleki
dayanisma saglamak ve mevzuatla
verilen gorevleri yerine getirmek
amaciyla alt birliklerce kurulan, tiizel
kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde
meslek list kurulusudur. Birligin
kurulusundan sonra alt birlikler,
Birlige Gye olmak zorundadir.

Alt birlikler; Gyelerinden gelen sorunlari
degerlendirip, analiz edip ¢6zim
Onerileri gelistirerek bunlari Bakanliga
ve ilgili mercilere sunarlar ve bu surette
duzeltici ve 6nleyici faaliyetlerin

Tohum Dagiticilari Alt Birligi 8.486
e _— baslamasini saglayip sorunun
Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi 1228 biylimeden céziimiine biyiik katki
Tohum Yetistiricileri Alt Birligi 75.300 saglarlar.
TOPLAM 87.834
TOHUMCULUK SEKTOR RAPORU 2 8 TOHUM GELECEKTIR
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POLITIKA ONERILERI

Politika Onerileri

Mevzuat Konusunda
Yapilmasi Gerekenler

5553 Sayili Tohumculuk Kanunu’nda Bazi Degisiklik Onerileri

5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun
yurdrlige girdigi 2006 yilindan bu yana
gecen sure icinde, Kanun’da degismesi
gereken hususlarla ilgili olarak uygulamadaki
zorluk ve pratiklerden gelen énemli bir veri
birikimi olusmustur.

Bu birikimin 1s1g1 altinda bazi degisiklik
o6nerileri asagida siralanmistir:

Kanun’un 3. maddesindeki “alt birlik”
ifadesinin, birtakim yanlis ve olumsuz
algilamalara meydan vermemek ac¢isindan,
“birlik” olarak, “birlik” ifadesinin de “Ulst
birlik” olarak degistirilmesi faydali olacaktir.

Kanun’un 11. maddesindeki Tazminat
maddesine, “Tazminat davasi agcma siiresi,
tohumlugun satisindan itibaren en fazla 2
yildir. Uyusmazliklarda TURKTOB Hakem
Kurulu yetkilidir.” ifadesinin eklenmesi
faydali olacaktir.

Kanun’un 12. maddesi 1. fikrasi a) ve f)
bentleri ile 3. fikrasinda diizenlenen fiiller
icin Kanun’da 6ngorulen 5 yil siireli
faaliyetten men yaptirbminin Anayasa’nin
orantililik ilkesine aykiri olmasi ve
tohumculuk sektériiniin lokomotifi olan
uretici isletmelerin istihdam kapasitesi
tzerindeki olumsuz etkileri nedeniyle
kaldirilmasi uygun olacaktir.

Birlik secimlerinin 2 yilda bir yerine 4 yilda
bir yapilmasi, yonetim kurullarinin daha iyi
hizmet vermesine imkéan taniyacagindan, bu
yonde degisiklik yapilmasinda fayda
gorilmektedir.

Kanun’un 24. maddesinde belirtilen %0,3
komisyon; tutarin toplanmasinda yasanan
guclikler, yanlis verilen beyanlar ve
denetimdeki eksiklikler dikkate alinarak %0,1
olarak degistirilmistir, ancak birliklerin bu
konuda uyelerin bilancolarini
inceleyebilmelerine ve gerekirse vergi
dairelerinden bilgi talep edebilmelerine
imkan taniyacak dizenlemenin yapilmasina
ihtiyac vardir.

Kanun’un 4. maddesinde genetik kaynaklarin
kayit altina alinmasindan bahsedilmesine
ragmen bu konuda hicbir hikme yer
verilmemistir. Bu eksikligin yerel cesitleri de
kapsayacak sekilde giderilmesi isabetli
olacaktir.

Anayasa Mahkemesi’nin 15. maddenin bazi
hususlari ile ilgili kismi olarak verdigi iptal
kararinin 1s1gi altinda bu madde metninin
yeniden dlizenlenmesi beklenmektedir.

Uyelikten cikarma ve cikma konusu
tereddutlere mahal vermeyecek sekilde
duzeltilmelidir.

Alt birliklerin faaliyet alanlarinin taniminin
Kanun’da yapilmasinin daha uygun olacagi
degerlendirilmektedir.
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5174 Sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunu’nda Degisiklik

Ulkemizin sertifikali tohumluk {retimi ve
ihracati surekli bir artis géstermektedir.

Tohumluk Gretimlerinin baylk bir cogunlugu
sOzlesmeli Uretim modeli ile yapilmakta,
ekilisinden satisa kadar tohumluk Gretiminin
her asamasi T.C. Tarim ve Orma Bakanligi
elemanlarinca kontrol edilmekte ve uretilen
tohumlugun, tohumluk standartlarina uygun
oldugunu belirten sertifikalar verilmektedir.

Bu tohumluklar, borsalarda islem gdérmekte
ve %0,2 oraninda ticaret borsasi kesintisi
yapilmaktadir. Ancak sertifikali tohumluklarin
borsalarda satisi s6z konusu olmadigi ve
yeniden ekilerek ayni Urln elde edildigi icin
diger urunlerde oldugu gibi borsaya giris
olmamakta, bu islem cogunlukla kagit
uzerinde yapilmaktadir.

Bu nedenlerle sertifikali tohumluklarin borsa
tescilinde ticaret borsasi kesintisi
yapilmamasi sektor icin dnemli bir destek
olacaktir.

5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun’da Degisiklik

Tohumculuk firmalarinin tlkenin farkl
illerinde AR-GE merkezleri veya istasyonlari
bulunmaktadir.

Bitki islah programlari olusturmak, cesit
gelistirmek, bolgesel adaptasyon
denemeleri yapmak icin farkli ekolojik
bdlgelere sahip olan Ulkemizde degisik
bdlgelerde AR-GE merkezi kurma
zorunlulugu dogmakta, diger alanlarda
oldugu gibi tohumculuk sektdériinde AR-GE
calismalarini tek bir merkezde toplamak
mumkun olmamaktadir. Bu da AR-GE merkezi
olarak devletin sagladigi desteklerden
faydalanmayi engellemektedir.

Bu nedenle duzenlemenin,

“AR-GE merkezlerinde istihdam edilecek en
az tam zamanli esdeger AR-GE personeli
sayisi bes olarak, tohumculuk sektérii icin
ise firmanin lilke icerisindeki AR-GE
merkezlerinin veya istasyonlarinin
toplaminda istihdam edilecek en az tam
zaman esdeger AR-GE personeli sayisi bes
olarak belirlenmistir.”

seklinde yapilmasi faydali olacaktir.
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Alt Mevzuatta Degisiklik

Bununla birlikte bazi yonetmelik ve alt mevzuatlarda da; uygulamada karsilasilan sikintilarin
giderilmesinde, yeni teknolojilere, bilimsel gelismelere ve guncel ihtiyaclara gore

dizenlemeler yapilmasinda fayda gorulmektedir.

a) 5553 Sayili Tohumculuk Kanunu’nun
Alt Mevzuatinin Giincellenmesi

Tohumculuk sektoru ile ilgili, 5042 sayili
Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci Haklarinin
Korunmasi Kanunu kapsaminda c¢ikarilan 3,
5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki
Saglgi, Gida ve Yem Kanunu kapsaminda
cikarilan 2 ve 5553 sayili Tohumculuk
Kanunu kapsaminda cikarilan 18 yonetmelik
ve bunlarla ilgili teblig ve talimatlar
bulunmaktadir. Bu mevzuatin; sektorin
dinamik durumu ile teknoloji, bilim ve ticaret
alanindaki gelismeler géz 6nune alinarak
guncellenmesi ihtiyaci ortaya cikmistir.

Bu nedenle ikincil mevzuatlardaki
guncellemelerin bir an dnce yapilmasi,
sektorin yurt ici ve klresel tohum
ticaretinde rekabet glcunu artiracak ve
uygulamada kolaylik saglayacaktir.

b) Miilga Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi ve Miilga Orman ve Su isleri
Bakanligi Tarafindan Hazirlanan
Mevzuattaki Cakismalarin Giderilmesi

31 Temmuz 2016 tarihinde milga T.C. Orman
ve Su Isleri Bakanligi tarafindan yayimlanan
Orman Bitkisi Tohumluklari Piyasasinda
Yetkilendirme, Denetleme ve Orman Bitki
Pasaportu Yonetmeligi ile mulga T.C. Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ilgili
mevzuatinda cakismalar ve muglak konular
bulunmaktadir.

Bu Yonetmelik kapsaminda, sus bitkileri
icerisinde kullanilan bitkisel materyallerin bir
kisminin orman agaci niteligi tasimasi, milga
T.C. Orman ve Su isleri Bakanligi tarafindan
sektor uyelerinden talep edilecek olan; bitki
pasaportu, ruhsatlanma, denetim vb. gibi
hususlarda problemler ortaya cikaracaktir.
iki bakanligin birlesmesi ile yetkililer
arasinda gorusmeler yapilarak, mevzuattaki
cakisan konular daha kolay
aylklanabilecektir.

25.07.2007 tarihinde yapilan protokolin 5/2.
maddesi, “Orman kurmak amaci disinda
kullanilan ceviz, kestane ve benzeri
tohumluklarin cesit olarak kaydi ile s6z
konusu tlrlerden meyve ve Uretim
materyalleri elde edilmesine iliskin is ve
islemler, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
tarafindan yarutalur.” hukmunU icermektedir.
Bu protokolin uygulanmasinin saglanmasi
onem tasimaktadir.
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c) Tohum Sirketleri ile ilgili “Ozel
Sektoér Tarimsal Arastirma Kurulus
Yetkisi” Kriterleri ile Tohum
Ureticilerinin ve isleyicilerinin
Yetkilendirilmesi ve Denetlenmesi
Kriterleri ve Esaslarinin Yeniden
Diizenlenmesi

Arastirma ve i1slah faaliyeti yuriten
firmalarla, sadece deneme kuran firmalar
icin kriter ve yetkilerin yeniden belirlenerek,
“QOzel Sektdr Tarimsal Arastirma
Kuruluslan” kurulus, denetleme ve
esaslarinin yeniden belirlenmesi, arastirma
ve cesit gelistirme calismalarini
hizlandiracak ve sektérin gelisimine katkida
bulunacaktir. Ayrica tohum Ureten ve isleyen
tohum sirketi veya kuruluslarda kalitenin
artirlmasina yoénelik standartlarin ve
kriterlerin dizenlenmesi, tohumculuk
sektorlinun gelismesine ve rekabet guclnin
artmasina katki saglayacaktir.

d) Yetkilendirme ve Denetleme
Yénetmeligi’nde Degisiklik

Yetkilendirme ve Denetleme
Ydnetmeligi’nde; ilgili alt birlikce,
taahhuUtlerini yerine getirmeyen Uyelerin
tyeliklerinin iptali il Midurligiine
bildirildiginde yetki belgelerinin iptalinin
yapilmasina ve yeni belgenin ilgili birlige
taahhudunu yerine getirdigini belgeledikten
sonra verilmesine, ya da tohumluklarla ilgili
elektronik veri siteminde alt birliklere yetki
verilerek, onaydan sonra sertifikasyon ve
pazarlama yapilmasina yonelik dizenlemeler
yapilmalidir.

Ozel, Bagimsiz ve Akredite
“Tohum ve Bitki Sagligi Laboratuvari”
Kurulmasi

Gecmiste ulkemizde karantina hizmetleri, T.C.
Tarim ve Orman Bakanliginin blnyesinde yer
alan zirai mucadele arastirma enstituleri
tarafindan yerine getirilirken bu laboratuvarlarin
artan talebi karsilamakta yasadigi sorunlar
nedeniyle, 11 zirai karantina mudurligtnden 4°0,
2006 yilindan itibaren bitki sagugr karantina
analizleri yapmak lzere yetkilendirilmistir.
Ancak, ulusal ve uluslararasi ticaretin arttigi
gunumuzde fide, fidan ve tohum sektorindeki
gelismeler dolayisiyla bitki sagligi ve
sertifikasyon amacli analizlere olan ihtiyac
giderek artmis ve artmaya devam etmektedir.

Halihazirda Bakanlik binyesinde bu ihtiyaci
karsilayacak 8 laboratuvar oldugu ve gerek
analizleri gerceklestiren teknik eleman sayilari
gerek mevcut altyapilari acisindan
degerlendirildiginde bu laboratuvarlarin
ihtiyaclar karsilamasi mimkuan gérilmemektedir.

Bu ihtiyaca binaen bu analizlerin; 6zel sektorin
kurdu@u ve devlet kurumlari tarafindan gerek
mevzuat gerek analiz yeterliligi acisindan
denetlendigi laboratuvarlara devredilmesi
siklikla dile getirilmektedir. Bu dogrultuda milga
T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlugi
tarafindan 16.02.2018 tarih ve 30334 sayili
Resmi Gazete’de “Bitki Sagligi Teshis ve Analiz
Laboratuvarlarinin Kurulus, Calisma Usul ve
Esaslarinin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik”
yayimlanmistir.

Bu kapsamda, sektorun ihtiyaclarinin
karsilanmasi hususunda; arastirma, gelistirme,
bitki 1slahi calismalari, yetkilendirme
baglaminda sertifikasyona yonelik analizler,
hastalik testlemelerinin ve diger molekuler
tanimlamalarin yapildigi “Ulusal Tohum ve
Bitki Sagligi Laboratuvari”’nin kurulmasi 6nem
kazanmistir.
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ihtiyaclar ve Destekleme Talepleri

AR-GE’nin Desteklenmesi

Tohumculuk sektoriinin en 6nemli ihtiyaci, yeteri kadar arastirma gelistirme calismalarinin
yapilabilmesi ve uretilen bilgi ve teknolojinin sektdr tarafindan kullanilabilmesidir. Bu
kapsamda en dnemli konu ise cesit gelistirmedir. Bu anlamda ihtiyac ise; verimli, kaliteli,
stres sartlarina, hastalik ve zararlilara dayanikli, tiketici, sanayici, pazar ve ciftci tercihlerine

uygun cesitlerdir.

Ancak bu faaliyet, dnemli oldugu kadar da zor, buyuk yatirim gerektiren ve uzun zaman alan
bir calismadir. Bu nedenle dncelikle cesit gelistirme calismalari olmak Gzere AR-GE

faaliyetleri desteklenmelidir.

Bu anlamda beklenen destekleme alanlari sunlardir:

- Ozel sektér tarimsal arastirma
kuruluslarinda calisan arastirmacilarin yurt ici
ve yurt disi egitimlerine devletin destek
saglamasi 6nemlidir.

- Universiteler dzel sektoériin ilgi ve ihtiyac
duydugu tohumculukla ilgili konularda lisans
ustl programlar gelistirmelidir.

- AR-GE calismalarinda gorev alan personel
dogrudan tesvik edilmeli, bu calisanlara bir
ayricalik saglanmali ve maddi destek
verilmelidir.

- Ozel sirketlerin bitki islahi ve cesit
gelistirme ile ilgili AR-GE altyapisi
(laboratuvar, arastirma istasyonu, tesis, alet,
ekipman vb.) kurmalari hususunda hibe ve
disik maliyetli kredi seklinde kamu destegi
saglanmalidir.

- Tarimsal arastirma yetkisi olan kuruluslarin
ihtiyac duyduklari arastirma, 1slah ve Ust
kademe tohumluk tretimi icin yeterli
baylklikte ve izolasyonlu arazi ihtiyaclari,
kamuya ait arazilerden uygun sartlarda
karsilanmalidir.

- Universiteler tohumculuk sektériine yénelik
tarimsal AR-GE merkezi kurmalidirlar.

- Bitki islah calismalari sonucu Turkiye’de
gelistirilen yeni bitki cesitlerinin tescili ve
uretim izinleri icin alinacak Ucretler en az
yarl yariya dusurilmeli ve bu cesitlerin
tohumluklarina yonelik ihracat mevzuatinda
gerekli degisiklikler yapilmali ve ihracata
mali yonden destek saglanmalidir.

- TUBITAK-TEYDEB destekleri cercevesinde
desteklenen bitki 1slahi ve cesit gelistirme
projelerine sebze 1slahi projeleri de dahil
edilmeli ve proje siresi 3 yilla
sinirlandirilmamali, tarimsal AR-GE destedi,
bitki islahinin daha uzun sirelere ihtiyac
duydugu gerceginden hareketle daha uzun
dénem icin verilmeli.

- Tarimsal desteklerin toplami Uzerinden
belli bir dilim; AR-GE faaliyetlerinde bulunan
Ozel sektdr ve kamu arastirmaci
kuruluslarinin 6zellikle bitki i1slahi
calismalarina kaynak olarak aktarilmalidir.

- AR-GE faaliyetleri sonucu yurt icinde
uretilen fidan ve anaclarin ihracatina destek
verilmelidir.

- Ozellikle tretim maliyetinin azaltilmasi
konusunda yapilacak AR-GE projelerine
oncelik verilmeli ve desteklemeler
artirillmalidir.
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- Ulkemizde gelistirilmis yeni cesitlerin
piyasaya yayilmasi konusunda devlet destek
saglamali ve yerli cesit kullanimi
Ozendirilmelidir.

- Kaynaklar, etkin kullanilmali ve
arastirmalarin tekerrirt 6nlenerek israfin
onune gecilmelidir.

- Sertifikali fidan Uretimine yonelik
damizliklarin kurulmasi icin sirketlere 6zel
destek verilmelidir. Damizlik tesisini tesvik
icin, materyalin de uUretim destegi kapsamina
alinmasi faydali olacaktir.

- AR-GE yapmak isteyen 6zel sektor
kuruluslarina fiziksel altyapilarini tamamlama
konusunda devlet destekleri verilmeli ve
vergi muafiyeti taninmalidir. AR-GE yatirimi
yapanlara ve gelistirenlere, vergisiz
teknolojik mal ithalati destegdi verilmelidir.

- 5746 sayilli AR-GE Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da belirtilen
Ozel sektor arastirma kuruluslarinin
desteklenmesi icin gerekli olan arastirmaci
sayisinin, tohumculuk AR-GE kuruluslari icin
15’ten 5’e dusurulmesi ve i1slahcl-arastirmaci
kuruluslarin AR-GE Kanunu’ndan yararlanan
AR-GE merkezlerine donlUsturilmesi
gerekmektedir.

- Bakanlik tarafindan “6zel sekt6r tarimsal
arastirma kurulusu” olarak yetkilendirilen ve
temel faaliyet konusu AR-GE olan i1slahc¢i-
arastirmaci firmalarin bu amacli faaliyetleri;
SGK primleri, stopaj, KDV ve gelir
vergilerinde %50 indirimle desteklenmelidir.

- Cesit tescili, sertifikasyon ve bitki islahci
haklari konularinda Bakanlik adina tam
yetkilendirilmis Tohumluk Tescil ve
Sertifikasyon Merkez Muadurlaginan Turk
Patent ve Marka Kurumu gibi 6zerk bir yapiya
kavusturulmasi faydali olacaktir.

- Sektdruan temel sorunlarinin ¢ézimune
yonelik oncelikli konularda; kamu, Universite
ve Ozel sektor is birligi ile ortak projeler
hazirlanmali ve bu projeler 6ncelikli olarak
desteklenmelidir.

- Tarimsal AR-GE projelerini degerlendirme
komisyonlarinda, bilimsel dederlendirmenin
yaninda; Uretici, sanayici ve tuketici
beklentilerini de ortaya koyacak
degerlendirmeleri yapmak uzere birlikler ve
ilgili STK’lar yer almalidir.

- Yerli ¢cim bitkileri ve mevsimlik cicek
cesitleri konusunda AR-GE ve cesit
gelistirme calismalarina baslanmasi 6nem
arz etmektedir.

- Tohumculuktaki AR-GE desteklerinin 1-3
yillik periyotlar yerine 1slah sureclerinin
tamamini kapsayacak sekilde daha uzun
sUreli verilmesi saglanmalidir.

Fidanciligin Desteklenmesi

28 Agustos 2024 tarihli, 8859 sayili
Cumhurbaskani Karari ile 2025-2027 yillarini
kapsayacak sekilde Resmi Gazete’de
yayimlanan yeni destekleme modeline gore
fidan Ureticilerine destek verilmemektedir.
Ancak asagidaki alanlarda destekleme
ihtiyaci vardir.
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Fidanda ihracat Destegi Fideciligin Desteklenmesi

Fidan ihracat destegi ile ihracatta diger Asl anaci ¢ok guclu bir kdk sistemine sahiptir.
ulkelerle rekabet sansi yaratilmis olacak; Bu nedenle gerek besin maddesi gerek su
ithalatta vergi ve harclar arttirilarak yerli alimi, duz fideye gore daha ylUksektir. Asili
uretim tesvik edilebilecektir. fide, coQu toprak kdkenli hastaliklara karsi

daha dayaniklidir. Ozet olarak asili fide,

ylUksek kalite ve verim saglar, bundan dolay!

Fidan Kullanim Destegi da Ureticinin gelirini arttirir.

Fidan kullanim destegi, kacak fidan Uretiminin
azaltilmasinda en etkin yoldur. Ancak fidan
kullanim desteklerinde verilen miktar, tesis
maliyetini karsilamada oldukca yetersizdir.

Asili fide; iyi tarim uygulamalari, organik tarim
ve entegre zararli miicadelesi gibi gerek gida
gerek cevre guvenligi acisindan cok énemli bir
yontem olmasina ragmen ulkemizdeki

Kurulan bahcelerin, Bakanlikca sertifika potansiyelin hentz %257ine ulasabilmistir.

belgesi verilmis fidanlarla kurulmasi icin
sertifikalandirilmis tim meyve ve asma
fidanlarinin kullanim destegi kapsaminda
olmasi, ayrica donume verilen fidan kullanim
destegdi miktarlarinin, tesisin maliyetine gore
yeniden belirlenmesi gerekmekte ve bu
miktarlarin yukseltilmesine ihtiyac
duyulmaktadir.

28 AJustos 2024 tarihli, 8859 sayili
Cumhurbaskani Karari ile 2025-2027 yillarini
kapsayacak sekilde Resmi Gazete’de
yayimlanan yeni sisteme gore tohum, fide ve
fidan Uretimine destek verilmemektedir.

Ancak fide Uretiminin gelistirilebilmesi icin fide
kullanim destegi verilmelidir.

Yerli Islah Cesitlerine ilave Destek

Ulkemizde pek cok tiirde genetik kaynak acisindan zengin olmamiza karsin, meyvecilikte islahin
uzun slrec almasi ve zorlugu nedeniyle yurt disi cesitler yogun olarak kullanilmaktadir. Cesit
Islahinin artmasi icin, fidan Gretimi ve kullaniminda sadece kamu tarafindan gelistirilen degil yerli
Ozel sektdr tarafindan gelistirilen yerli cesitlere de pozitif ayrimcilik yapilmasi gerekmektedir.

Tohum Dagiticilarinin Desteklenmesi

KOBI desteklerinden tohumluk bayilerinin de istifade etmesi ve kiimelesme olusturanlara
tohumluk ambari vb. yapilmasinda kredi veya hibe verilmesi saglanmalidir.

Siis Bitkileri Ureticilerinin Desteklenmesi

Gunumuzde artik gida kadar 6nemli bir hal BlyuUyen ve gelisen sehirlerde nefes alanlari
alan sus bitkileri sektorl, insan psikolojisinin yaratmak ve gelecek nesillere cevre bilincini
ve saglikli nesiller yetismesinin de bir asilamak bu sektérin sorumluluklarindandir.
parcasidir.
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TUm bunlarin yaninda taraf oldugumuz AB
yesil mutabakat geregince yesil alanlari
artirmak, karbon emisyon oranlarinin
azaltilmasina katki saglamak icin sus bitkileri
Uretimini artirmak zorundayiz.

Son yillarda sus bitkileri sektoéria ihracatta iyi
bir ivme kazanmis ve 2022 yilinda yaklasik
73 milyon dolar ihracat fazlasi vermistir.

Uluslararasi pazarda degisen dengeleri
ulkemiz lehine cevirebilmek icin sektordeki
kayit disiligr 6nlemek ve kaliteli dretimi
artirmak gereklidir.

Tarimda mevcut destekleme modeline gore
belirlenen destek kalemlerinden sus bitkileri
sektdriu faydalanamamaktadir. Sektorin
tamamini kapsayan ve ihtiyaclarina yénelik
yeni bir destekleme modeli hem sektoérin
kayit altina girmesini saglayacak, hem de
sektore ivme kazandiracaktir.

Sus bitkileri sektorinin desteklenmesi;
isletmelerin devamliligi, modernizasyonu ve
gelecege donlk yatirnmlarla baylyebilmeleri
acisindan oldukca 6nemlidir.

Ancak halen sis bitkileri sektori icin
olusturulmus bir destekleme modeli
bulunmamaktadir. Olusturulacak destekleme
modeli pazarlamaya, yatirima, kaliteli
uretime yonelik olarak planlanmalidir.

Sus Bitkileri sektoru icin isletmenin dretim,
ticaret, istihdam kapasitesi, cevre duyarliligi,
entansif tarim, vb. durumlarini dikkate alan
bir destekleme modeline gecilmelidir.

Tohum Sanayicileri ve Ureticilerinin
Desteklenmesi

TIGEM arazileri; AR-GE calismalari, orijinal
tohumluk Uretimi ve izolasyon mesafesi
gerektiren turlerin tohumluklarinin Gretimi
amacina yonelik olarak, 6zel sartlarla ve
daha dusuk kira bedeli ile sektorin
kullanimina sunulmalidir.

TAGEM tarafindan gelistirilen hat ve yariyol
materyalinin sektdr kullanimina
sunulmasindaki sartlar, sektor lehine yapici
ve tesvik edici olmalidir. Sektor, cesit 1slahi
ve tohum teknolojileri AR-GE calismalari
konusunda isteklidir.

Proje hazirlama, uygulama ve bilgiye ulasim
gibi konularda pozitif bir ayrimciliga
gidilmesi icin gerekli dizenlemeler
yapilmalidir.

Ozel sektdr AR-GE faaliyetlerinin
6zendirilmesi amaciyla; tohumculuk AR-GE
desteklerinde planli Gretim desteklerinin
sertifikali tohum kullanimi sartina baglanmasi
bitkisel Uretimde artis saglayacaktir.

Tohumculuk destekleri ile ilgili usul ve
esaslarin daha kapsamli ve sektorin
gelisimine daha fazla katki saglayacak detay
duzenlemeleri de icerecek sekilde ayri bir
teblig ile dizenlenerek ayri bir destekleme
programi olusturulmalidir.

Yabanci dollenen ve/veya hibrit cesitlerde
tohumluk Uretimi o ture ait yogun bitkisel
uretim bolgelerinin disinda yapilmaktadir.

Tohumluk Uretimlerinin turlerin yogun Uretim
bdlgelerinin disinda da uretilecegi
dusunulerek tohumluk dretimleri icin havza
bazli destek ayrimi yapilmamalidir.
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Tohumculuk sektorunun uluslararasi rekabet
gucunin artirilmasi, Turk tohumculugunun
gelismis Ulkeler seviyesine cikarilmasi
amaciyla tohumluk ihracatinin ayrica
desteklenmesi gerekmektedir.

Kamu arastirma enstitlleri ve Universiteler
tarafindan yurt icinde i1slah edilerek tescil
edilen cesitlerin yurt icinde Uretilip
sertifikalandirilan tohumunu kullanarak
ekim/dikim yapan ciftcilere destek
ddenecegi gibi Ozel Sektdér Tarimsal
Arastirma Kuruluslar tarafindan yurt icinde
Islah edilerek tescil ettirilen cesitlerin yurt
icinde Uretilip sertifikalandirilan
tohumluklarini kullanarak ekim/dikim yapan
ciftciler de destekleme 6demesinden
faydalanmalidir.

Tohum Yetistiricilerinin Desteklenmesi

Sertifikall tohum yetistiriciligi ciddi bir bilgiye
sahip olmayi gerektiren bir istir.

Tohum yetistiricisi; tohumun safiyetini
saglayacak sartlardan biri olan 6n bitki
sartinin dnemini, karisikligi dnleyici olarak
ekim makinesi, hasat makinesi, tasima
romorklari ve depolarin temiz olmasinin
gerekliligini bilmelidir. Tohum yetistiricisi;
tohumluk olacak mahsulln icerisinde tip disi,
yabanci ot ve diger turlerin olmamasini, hibrit
tohum yetistirmelerinde ekim normlarini, ana
ve baba hatlarin tip disi olanlarini ve ana
siralarin toz vermemesi gerektigini, hibrit
Uretimlerinde izolasyon mesafesini, kenar
tesiri ekmek gerektigini ve gerektiginde
dollenmeyi artirict tedbirler almak gerektigini
de bilmelidirler.

BUtln bu sartlari bilmelerini ve saglamalarini
bekledigimiz yetistiriciler desteklenmelidir.

Yetistirici destek almaya basladiginda,
destegi kaybetmemek adina tohum dreticisi
ve sanayicisi ile is birligi yapacak ve kendisine
disen gorevleri de en iyi sekilde yerine
getirecektir. Bu sekilde tohum yetistirme
talebinde devamlilik saglanabilecektir.
Sanayici isini iyi yapan yetistirici ile calisma
sansi bulacak ve tercih yapma hakki elde
edecektir.

Desteklemeler sayesinde tohum yetistiriciligi
cazip hale gelecegiicin yetistirici sayisinda
degiskenlik azalacak, dolayisiyla bu kitle icin
hizmet saglamak kolaylasacaktir.

Desteklemelerle olusan yetistirici kitlesinin
bilgi birikimi de artacagindan tohumluklarin
tarla kontrollerinde tohumluk vasfini kaybetme
riski azalacak, Uretim yaklasik %20 oraninda
artacaktir.

Tohum yetistiricileri su sekillerde
desteklenebilir:

Tohumluk yetistirme amacli almis oldugu
sertifikali tohumluga verilecek olan destek,
ciftcilere verilen sertifikali tohumluk kullanim
desteginden %100 oraninda daha fazla
verilebilir.

Yetistiricinin elde etmis oldugu sertifikali
tohum olacak Urune, ciftciye verilen
destekten %50 oraninda daha fazlasinin
verilmesi seklinde olabilir.

Tohum yetistiricileri, s6zlesmeli Uretimde
uygulanan alan bazli desteklemeler
kapsamina alinabilir.

Tohumluk Uretimi, mensesi/kademesi belli
tohumluklarin belli bir amaca yonelik ekildigi
“yetistirici” tarlalarindan baslayan bir slreci
kapsamaktadir.
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Mevzuattaki tanimi ile “yetistiriciler”
tarlalarindaki tretimlerini normal mahsul
treticilerinden farkli ve bir bakima “iyi Tarim
Uygulamalan” cercevesinde, 6zel bir
ihtimamla yapmaktadir.

Sertifikall tohumluk tretiminde ilk basamak
olan yetistiricilerin, Bakanligimizca
desteklenen “iyi Tarim Uygulamalari”
kapsamina alinmasi ve bu baglamda
desteklenmeleri, hem ureticilerin s6zlesmeli
yetistirici ciftci bulmalarini kolaylastiracak
hem de miktar ve kalite itibariyla tohumluk
uretimine buyuk bir ivme kazandiracaktir.

TOHUMCULUK SEKTOR RAPORU 3 9 TOHUM GELECEKTIR
turktob.org.tr



POLITIKA ONERILERI

Problemler ve C6ziimler

KDV Uygulamalarindan Kaynaklanan
Problemler

Tohumluklara uygulanacak KDV oranlari
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
28’inci maddesinde ekli Il sayili listenin A/5
boéliminde belirtilmektedir.

13 Subat 2022 tarih ve 31749 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5189 sayili
Cumhurbaskanligi Karar’na gore sebze
fidesi Uretiminde KDV %71’ e indirilmistir.
Buna ragmen musteriye ait tohumdan fide
yetistirilmesi isi hizmet vermek olarak
degerlendirilerek genel oranda (%20) katma
deger vergisi uygulamasina devam
edilmektedir.

Fide isletmelerinde, fide Uretiminde
kullanilan 20’ye yakin girdi (torf, perlit,
vermikdalit, zirai ilac, gubre, strofor, viyol,
enerji vb.) bulunmaktadir. Bu girdilerden her
biri, tohumda oldugdu gibi tedarikciler
tarafindan temin edilmektedir. Bu nedenle de
fide Uretimini Kanun’un bu maddesine
dayanarak “hizmet vermek” olarak
tanimlamak mumkun degildir.

Yukaridaki aciklamalar i1siginda 6zet bir degerlendirme yaparsak:

Fide Uretimi fason Uretim yolu ile verilen bir
hizmet olmayip tam anlami ile gercek bir
uretimdir. Yukarida s6zu edilen Karar’da
sebze tohumlarina uygulanan KDV %1 olarak
belirlenmistir. Fidelere uygulanan KDV’nin de
her durumda %1 olmasi hélinde ciftci
nezdinde tartisma yaratan bu karisiklik da
onlenmis olacaktir.

Sus bitkileri sektérinde de benzer bir
problem vardir. Bu alanda devlete ait orman
fidanliklari KDV uygulamazken, 6zel sektor
%20 KDV tahsil etmektedir. Bu durum da
devletle 6zel sektdr arasinda haksiz rekabet
ortami yaratmaktadir.

KDV uygulamalarindaki problem tohumlar
icin de gecerlidir. Yukarida s6zu edilen
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ¢cim
bitkileri haric tohumlarda KDV %71’e
indirilmistir.

29.03.2022 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile ise tim sertifikali tohumluklarda

(stuis bitkileri hari¢) KDV orani %1’e
indirilmistir.

Sonuc¢ olarak, KDV oranlarindaki bu
farkliliklar giderilmeli ve tiim tohumluklarda
(tohum, fide, fidan ve siis bitkileri) KDV %1
olarak uygulanmaldir.
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Tarimsal Krediye Erisimde Yasanan Problemler

Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Kredi

Tohumculuk sektori agirlikli olarak T.C. Ziraat Bankasi tarafindan, “T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve
Tarim Kredi Kooperatiflerince (TKK) Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli (sifir faizli) Yatirim ve

Isletme Kredisi” imkanlarindan faydalanmaktadir.

Ancak bu kredinin kullaniminda bazi problemler yasanmaktadir:

-Banka subeleri arasinda ayni konularda farkli kredilendirme uygulamalari yapilabilmektedir.

-Bu kredilerin kullaniminda AR-GE oncelikli olmali, AR-GE kredilerinin vadesi en az 10 yila

cikaritmalidir.

- isletme ve yatirim kredilerinin siireleri ve (st limitleri arttirilmalidir.

- Geri 6deme planlarinin kullaniciya gore sekillendirilmesinde fayda vardir.

- Teminat sartlari hafifletilmelidir.

Dis Ticaret Odakli Kredi

Bu konuda da bilhassa; ihracata yonelik
yatirnm, AR-GE, Uretim ve pazarlama gibi
konular olmak Uzere, diger ulkelerde oldugu
gibi Ulkemizde de ihracat kredi kuruluslari
vardir. Turkiye’de de ornek olarak, Turkiye
ihracat Kredi Bankasinin (Tiirk Eximbank)
belirledigi standartlara uygun sirketlere
kullandirilan ve ihracat taahhtdd doguran
kredileri mevcuttur. Bu kredilerin faiz oranlari
Eximbank tarafindan piyasa faizine gore
daha disuk olarak belirlendigi icin faiz
avantaji s6z konusu olabilmektedir. Ayrica;
vergi, resim, har¢c ve KKDF istisnasindan da
yararlanilmaktadir.

Bu kredileri kullanmada finans cesitlerinin
elverissiz ve pahalli olmasi, yuksek komisyon
ve faiz oranlari, krediye ulasim ve kullanim
sartlarinin zorlugu, bankacilik sektérindn
yenilik¢i/yaratici finansal ¢cézumler
Uretememesi ve tahsil edilemeyen ihracat
alacaklari gibi sorunlar mevcuttur.

Tohumculuk sektorl, emek yogun bir sektor
olup tohumluk Uretiminin yani sira; insaat,
nakliye, plastik, ambalaj, etiketleme gibi
sektorleri de desteklemekte ve bu genis
yelpazesiyle dnemli dlcude istihdam
saglamaktadir. Oldukca yoQun rekabetin
yasandigl sektorde isletmelerin; devami,
modernizasyonu, gelecede ddniuk
yatirimlarla blyuyebilmeleri ve uluslararasi
alanda rekabet avantaji elde edebilmeleri
onemli oranda finans gerektirmektedir.
Bunun da ancak devlet destekli tarimsal
kredilerden saglanabilecegi aciktir.
Subvansiyonlu kredilerin Halkbank ve
Vakifbank gibi diger kamu bankalarindan da
kullandirilmasi ile rekabet ortaminin olusmasi
ve rekabetin getirdigi iyilesmenin
uygulamaya yansimasi saglanmalidir.

Sonuc olarak, sektorun finans ihtiyacinin
¢co6zimuinde sektdre uygun modellerin ve
uygulamalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Birliklere Uyelik Sartinin Takibi

5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun alt
birliklerle ilgi 5. bolumunun tyelikle ilgili olan
17. maddesinde “Tohumculukla ilgili
faaliyette bulunan gercek veya tuzel kisiler,
faaliyet konulari ile ilgili alt birlige Gye olmak
zorundadir” ifadesi yer almaktadir. Buna
ragmen birliklerimize lUye olmadan faaliyet
yuratenlerin oldugu gorulmektedir.

Bakanligin il mudurliklerince bu durum daha
yakindan takip edilmeli ve dnlenmelidir.

Ayrica her turli kamu alimlarinda ve
desteklemelerde alt birlik Uyeligi aranmasi
sart olmalidir.

Alt birlige Uyelik kontrolunun, Uretici belgesi
verilmesi ve yenilenmesinde 30 gun sure
verilerek, Uyelik belgesi sunmayanlarin yetki
belgesinin iptal edilmesi sertifika
duzenlenmesi asamasinda yapilmasi ve
elektronik veri tabanina giriste, alt birliklere
kontrol ve onay yetkisinin verilmesi etkili bir
uygulama olacaktir.

Mevsimlik isci Kullanimi ile ilgili Sorunlari

Mevcut is Yasasi’nda 50°’ye kadar isci
calistiran tarim isletmeleri, sezonluk iscilerin
sezon sonu cikislarinda ihbar ve kidem
tazminatindan muaf tutulmaktadir.

Ozellikle fide isletmelerinin asili fide
uretimine gecmesiyle birlikte asisiz fide
uretiminde 40-50 isci dlizeyinde bulunan
sigortall isci sayisi, bu tur isletmelerde bir
anda 150-200’e cikmaktadir. Bu durumdaki
tarim isletmeleri, 50°den fazla sigortali isci
calistirdiklari icin ihbar ve kidem tazminati
muafiyeti hakkini kaybetmektedirler.

Bu durumun da acilen dizeltilmesi
gerekmektedir.

Kacak Satislarin Onlenmesi

Tohumculuk Kanunu ile artan standartlar ve
kalite, Uretim maliyetlerinin de yukselmesine
yol agcmistir.

Diger taraftan; piyasada kontrol edilmemis,
sertifika ve etiket almamis kayit disi
tohumluklar ile birliklere Gye olmadan
tohumluk Uretip pazarlayanlardan dolayi,
haksiz rekabet olusmakta; kacak ve kayit
disi, teknik denetim ve kontrolleri
yapilmayan Uretimlerin fiyatlarinin daha ucuz
olmasi nedeniyle, yasal olarak beyannamesi
verilen, tarlada ve laboratuvarda teknik,
kalite ve hastalik kontrolleri yapilan
tohumluk Ureten ureticilerin Grunleri
ellerinde kalmaktadir.

Ayrica 6zellikle internetteki veya televizyon
kanallarindaki reklamlar ile satisi yapilan
tohumluklarin kacak tretim olup olmadiginin
kontrol edilmesi, piyasa denetimlerinin
artirilarak kacak Uretimlerin ve satislarin
engellenmesi gerekmektedir.

Ancak ceza ile kontrolliin saglanmasi her
zaman yeterli olmamaktadir. Etik kurallara
uyulmasi saglanarak ve 6dul sistemi
uygulanarak sertifikali tohumluk kullaniminin
cazip hale getirilmesi de duslnulebilir.

Sertifikali tohumluk kullananlarin bu
tohumluktan elde ettikleri mahsule farkli
prim uygulamasina gecilerek sertifikali
tohumluk kullaniminin artirilmasi ve rekabet
olusmasli sonucu kalitenin de yukselmesi
saglanacaktir.
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Déner Sermaye Ucretlerinin Yiiksekligi

T.C. Tarim ve Orman Bakanliginca déner
sermaye Ucretleri her yil dizenli bir sekilde
arttinlmaktadir. Ulkemizin tarimi icin stratejik
bir girdi olan tohumlugun; Uretimine, ithaline
veya ihracina iliskin is ve islemlerden alinan
ve her yil artarak devam eden Ucretlerin
fazlaligi, tohumculukta maliyeti arttiran
temel unsurlardan biri hadline gelmistir.

Fidan ve uretim materyalinde parsel kontrol,
etiket ve analiz Ucretlerinin ylksekligi
nedeniyle, kayitli dretimler kacak uretimlerle
rekabet edememektedir.

Ozellikle ihracata yonelik tohum, fide, fidan
ve sUs bitkilerinden alinan bitki sagligi
raporu dizenlenmesine esas kontrol
ucretlerinin yuksekligi ve ihracattan alinan
diger Ucretler Glkemizin ihracatini olumsuz
etkilemektedir.

Sektore yuk getiren ve rahatsizlik veren bu
dcret artislari, Glkemizin tohumculugunun
gelistirilmesi icin daha dusuk tutulmali ve
Ucretlerin belirlenmesi calismalarina
sektorin de katilimi saglanmali, Ucretler;
analiz, kontrol ve dlizenlenen evraklarin
maliyeti esas alinarak belirlenmelidir.

Tohumculuk isletmelerinin Sanayi
isletmesi Sayilmamasi

Tohumculuk isletmeleri, 6948 sayili Sanayi
Sicil Kanunu kapsaminda sanayi isletmesi
olarak degerlendirilmemektedir.

Tarladan hasat edilen materyal, mevcut
haliyle tohumluk degildir. Bu materyal,
tohumculuk sirketleri binyesinde kurulmus
olan bir fabrika ya da tesiste isleme hatti
boyunca, sanayi yontemleri kullanilarak;
prosesten gecirilmesi, kurutulmasi,
temizlenmesi, boylanmasi, ilaclanmasi,
kaplanmasi, ambalajlanmasi ve depolamasi
gibi sirali muamelelere tabi tutulmak
suretiyle teknik, yasal ve ticari anlamda
tohumluk niteligine kavusturulur. Bu sebeple,
tohumculuk isletmelerinin sanayi isletmesi
sayilmasi gerekmektedir.

Tohumculuk isletmelerinin, 6zellikle klicuk
Olcekli olanlarin, karsilastiklari en dnemli
handikaplardan birisi sermaye yetersizligidir.

Bu sirketlerin sanayi isletmesi olarak kabul
edilmesi ile halihazirda uygulanmakta olan
desteklerle birlikte sanayi kavrami
kapsamindaki desteklerden de yaralanmalari
mumkin olacak ve uretim kapasiteleri
artacaktir. Boylece sertifikali tohumluk
dretiminin artirlmasinda ve dolayli olarak da
kaliteli Uretim ve pazar imkanlarinin artmasi
ile Ulke ekonomisine fayda saglanmis
olacaktir.
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TIGEM Arazilerinin Kiralanmasindaki Sorunlar

Ozellikle genis arazilerinin; miinavebeli ekim sistemine, izolasyon gereken fidan damizliklari
ve yabanci tozlanan bitki tirlerinde tohum Uretimine uygun olmasi dolayisiyla tercih edilen
TIGEM arazilerinde yillik kira Ucretinin cok yiiksek olmasi, kira 6dendigi halde teminat
alinmasi, sézlesmede yer alan gecikme cezasinin yiiksek olmasi nedeniyle TIGEM arazilerini

kiralamak cazip olmamaktadir.

TIGEM arazilerinin fidan dreticilerine kiraya verilmesinde sektériin yapisi ve llke ihtiyaclari
gbz dnunde bulundurularak sézlesme sartlari belirlenmedigi icin problemler yasanmaktadir.

Tohumculukla ilgili Bilgi Kirliligi

Tohumculukla dogrudan ilgisi ve konu
uzmani olmayan, yeterli bilgisi de
bulunmayan birtakim kisilerin bilmeden veya
kasitli olarak dogru olmayan, bilimsellikten
uzak bilgiler acikladiklari ve bazi iddialar 6ne
sUrdukleri gorilmektedir. Bu durum,
kamuoyunda bilgi kirliligine ve kafa
karisikliina sebep olmakta ve sektdrin
yakaladigi ivmeyi olumsuz olarak
etkilemektedir. Sektor olarak bu konu
yakindan takip edilmekte, gerekli duzeltme
ve tekzipler yapilmaktadir.

Tohumculukla ilgili kamuoyu olusturulmasi
ve bilgi kirliliginin dnlenmesi konusunda
Bakanligin destegi 6nemlidir.

Bakanligin bu konuda sektérle birlikte
calismasi ve her platformda bu destegin
verilmesi, sektoriu daha da guclendirecek ve
yakalanan ivmenin artarak
surdurulebilmesine katkida bulunacak, ayni
zamanda kamuoyunun da bu konuda daha
rahat olmasini saglayacaktir.
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Sertifikali Tohumluk Uretimi Nasil Artirilabilir?

- Sertifikali tohumluk Gretiminin artirilmasi;
tohumluk Ureticilerinin bilgi, tecrube,
kabiliyet ve Uretim kapasiteleri yaninda
dogrudan ve dolayli diger bazi hususlarla da
ilgilidir.

- Sertifikali tohumluk kullaniminda
tohumlugun her yil yenilenmesi esas
alinmalidir. Tohumculuk sektortimizin
altyapisi ve kapasitesi, talebe bagli olarak,
halihazirda uretilen sertifikali tohumluk
miktarindan fazlasini dretecek durumdadir.

- Bununla birlikte, Glkemizin tohumculugunun
arzu edilen seviyede Uretim artisini
saglamasi ve yeni pazarlara acilimi gibi
hususlarda, var olan desteklemelerin
artirilarak devam ettirilmesi ihtiyaci vardir.

- Bu noktadan bakildiginda; tlkemizde
sertifikali tohumluk Uretimini artirmak icin
altyapi ve kapasite artirmindan ziyade,
sertifikall tohumluk kullaniminin artirilmasi ve
bu konuda daha da fazla desteklenmesi ve
odemelerin zamaninda yapilmasi 6nem
tasimaktadir.

- Tohumluk Uretimini olumlu etkileyecek bir
diger husus ise, bilhassa fidan damizligi ve
patates tohumlugu UGretiminde temiz arazi
bulmaktaki gucliklerin giderilmesi ile
birlikte, yabanci déllenen turlerde gerekli
izolasyon mesafelerini saglayacak arazi
teminidir.

Bunun icin, TIGEM arazilerinin Ureticilere
kiralanmasindaki kira bedellerinin
dusurilmesinin yaninda, ayrica alternatif
kamu arazilerinin de uzun sureli ve makul
fiyatlarla Ureticilere kiralanmasi ¢6zim
olarak goérulmektedir.

- Sertifikali tohumlugun tretimi kadar tanitimi
ve ciftcilerin bu konuda bilin¢lendirilmeleri
ile sertifikali tohumluk kullaniminin
Ozendirilmesi ve bu konuda sektdrle birlikte
ciftci egitimlerinin yapilmasi dnemlidir. Bu
hususta, kamu kanaliyla yapilacak c¢iftci
egitimi ve yayim calismalarinda bir nevi
kampanya seklinde bu konuya agirlik
verilmesinin de cok buyuk faydalar
saglayacag! dusunulmektedir.

- Kamunun tohum, fidan ve sus bitkileri
alimlarinda birlik tyeligi ve yerli Uretim sarti
aranmali, alimlar Ureticiden ve bayilerden
yapilmalidir.

- Fidan sertifikasyon slrecinin daha hizli
ilerlemesi icin tedbirler gelistirilmeli ve 6zel
sektore yetki verilmelidir.

- Organize tarim bolgeleri mevzuati bir an
once tamamlanip bu alanlar sis bitkileri,
fidan ve tohumculuk faaliyetlerinin hizmetine
sunulmalidir.

- Kayit disi, kacak ve sertifikasiz tohumluk
satislari onlenmelidir.

Uretimin artirilmasi icin énemli gériilen diger
bir husus ise, bizatihi bu isi yapan
ureticilerin, meslekleri ile ilgili bilgi ve
teknoloji kullanimindaki eksikliklerinin
giderilmesidir. Bu konuda uretim sdrecinin
her asamasina dair, Bakanligimiz ve 6zel
sektor is birligi ile planli ve programli egitim
ve bilgilendirme faaliyetlerine agirlik
verilmelidir.
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Tohumluk Dis Ticareti Nasil Artirilabilir?

- Turkiye tohumculuk endustrisinde 6zel sektor
girisimciliginin giderek én plana ¢cikmasi,
ulkenin uluslararasi ticari ve teknik iliskilerine
farkli bir boyut getirmistir. Bunun sonucunda,
diger Ulkeler ile tohumculuk konusunda tesis
edilen is ve ticaret iliskileri ile rekabet gucl
artmis ve cesitlenmistir.

- Bu kapsamda, tohumculuk sektorimuz bir taraftan ic
piyasa ihtiyaclarimizi karsilarken, diger taraftan da dis
pazara acilmanin ¢cabasi icerisindedir.

- Tohumculuk sektori, tohum Uretimi ve
ticareti ile ilgili uluslararasi kurum ve
kuruluslarla devamli temas halinde,
toplantilara katilim, bilgi ve teknoloji paylasimi
faaliyetlerini strdirmektedir.

- Ayrica ihracatimizin artirilmasi, dis pazarda
tohumculugumuzun tanitimi ve firma iliskilerini
gelistirmek amaciyla, potansiyel llkelere projeli
ve devlet destekli dis ticaret heyetleri inceleme
gezileri ve toplantilari dizenlenmektedir. Bu tur
faaliyetlere Bakanligimiz ve bu faaliyetlere
destek saglayan T.C. Ticaret Bakanligi
yetkililerinin de katilmalar bu ziyaretlerden
beklenen faydayi artirmaktadir.

- Ancak ihracatimizin artirilmasinda beklenen
nihai faydanin saglanmasi icin ilgili
bakanliklarimizin (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi
ve T.C. Ticaret Bakanli§i) gidilen llkelerdeki
resmi prosedurler konusunda gerekli
anlasmalari, karantina ve tohumculukla ilgili
mevzuat uyumlarini saglamalarina ihtiyac vardir.

- T.C. Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan
hazirlanan ve degisik Ulkelere génderilen risk
analiz raporlarinin ilgili Glkelerde takibinin yapilmasi
ve raporlarin kisa surede sonuclandirilmasi,
Turkiye’yi o Ulkeye tohumluk ihrac edebilir tlkeler
listesine sokacaktir ki bu ihracatin baslatilmasi icin
olmazsa olmaz bir calismadir.

- Resmi yollardan bu is ve islemler
tamamlanirken, 6zel sektér tarafindan da ilgili
bakanliklarin uzman ve veri destegi ile
ihracatta potansiyel Ulke degerlendirmelerinin
ve tohumluk ihtiyac ve pazar durumlarinin
guncel olarak Uretici Uyeler ile paylasilmasi
amaciyla “Dis Ticaret istihbarat Portali” gibi bir
uygulamanin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

- Tohumda dis ticaretin baslatilmasi, o cesidin
ihrac edilecek Ulkede kayit altina alinmasina
baglidir. Bu ise Ulkemizde de oldugdu gibi en az
iki yillik sureyi kapsamakta ve énemli bir kaynak
gerektirmektedir. Tlrkiye’de tescil edilmis ve
ihracat potansiyeli olan cesitlerin diger
ulkelerde kayit altina alinmasi, teknik ve
mevzuatla ilgili basvuru kilavuzu hazirlanmasi ve
mali konularda destek saglanmasi gereklidir.

- Son yillarda milga T.C. Ekonomi Bakanligi
mali destegi ile yapilan calismalar, dinyada
taninirlik ve given ortami acisindan olumlu
sonuclar dogurmustur. Ancak atilan bu
adimlarin slrekli olarak Bakanlik ve 6zel sektor
tarafindan is birligi icinde takibi gerekmektedir.
Bu faaliyetler ise ancak Bakanligin tarim
musavirlikleri ve sektér kanali ile yerine
getirilebilir.

- SUs bitkileri sektoéri, “dahilde isleme
rejimi”’nden faydalandirilmalidir.

- Tohumculuk sektdrine ihracat destegi
verilmelidir.

- Serbest ticaret anlasmalarindaki sektérin
onundeki teknik engellemeler kaldirilmali,
ticarette kolaylik saglanmali ve anlagsmalara
ihracati artirici maddeler konabilmelidir.

- Yetistirilen Urlnlerin depolama kayiplarini
azaltmaya yonelik projeler ve teknikler
gelistirilmelidir.

TOHUMCULUK SEKTOR RAPORU
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YAPILACAKLAR

Yapilacaklar

BGtlin bu uygulamada karsilasilan darbo@azlar, problemler ve ihtiyaclarla birlikte sektérin de
yapmasi gereken birtakim is ve islemler, alinmasi gereken 6nlem ve sorumluluklar vardir.

Yénetisim

Sektdre daha iyi hizmet verebilmek adina
birliklerin kurumsal yapilarinin ve
kapasitelerinin daha da guclendirilmesi
gerekmektedir. Bu amacla 5 yil icin
hazirlanan stratejik plan uygulanacaktir. Bu
kapsamda; birlik bunyelerinde ihtiyac olan
uzmanlik alanlarinda (teknik, hukuk, dis
ticaret, pazarlama, bilisim vb.) birimlerin
olusturulmasi isi tamamlanacak ve buna
uygun personel istihdami saglanacak, sektor
paydaslari arasinda bilgi paylasimi, iletisim
ve is birliginin artirilmasi icin calisilacak ve
sektore yonelik bilgi kirliliginin dnlenmesi ile
tanitim faaliyetlerine agirlik verilecektir.

Rekabetcilik

Sektorin rekabet glicunln artirilabilmesi icin
caba gosterilecektir. Bir taraftan tretim
maliyetlerinin azaltilabilmesi icin gerekli
calismalar yapilirken diger taraftan da
ihracat imkanlarinin artirilmasi icin
calisilacaktir.

Turkiye tohumculugunun uluslararasi
dizeyde rekabet edebilmesi, ancak bu
rekabette var olabilecek kendi ¢esitlerini ve
markalarini Gretmesiyle mimkun
olabilecektir. Sektorin kendi cesit ve
markalarini Uretebilmesi icin gerekli olan
insan kaynagi, altyapi ve finans gucuni
artirabilecek tedbirler alinacaktir.

AR-GE ve Yenilikcilik

Sektorin gelismesinde en 6nemli gucun
AR-GE oldugu bilinciyle hareket edilecektir.
Bu kapsamda; dinyada ve lUlkemizde
sektordeki bilimsel ve teknolojik gelismeler
takip edilerek Uyeler surekli bilgilendirilecek,
AR-GE calismalarinin artmasi icin destek
verilecek, bu alandaki altyapinin
guclendirilmesi icin calisilacak ve yerli gen
kaynaklarindan bitki i1slahi programlarinin
olusturulmasi ve bunlardan cesit
gelistirmede faydalanilmasi konularinda
calismalar yapilacaktir.

Kayit Disilik ile Miicadele

Yapilacak mevzuat dlizenlemeleri ile etkin
piyasa denetiminin yapilmasi, bu
denetimlerde birlik veya ilgili alt birlik
yetkililerinin yer almasinin saglanmasi icin
calisma yapilacaktir.

Piyasada Uretim ve satis yapan, ilgili alt
birliklere Uye olan ureticilerin etik kurallara
uymalari icin gerekli tedbirlerin alinmasi
yonunde caba sarf edilecektir.

Haksiz rekabetin dnlenmesi, tarimsal
dretimin artirilmasi, ciftci/tohumluk
kullanicisinin korunmasi amaciyla kaliteli,
ismine dogru, hastalik ve zararlilardan ari,
tohumluk standartlarina uygun tohumluklarin
dretimi, satisi konularinda ve kayit disilikla
mucadele icin her turll caba gosterilecektir.

TOHUMCULUK SEKTOR RAPORU
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HEDEFLER

Hedefler

Tohum, artan diinya ndfusunun besin
ihtiyacinin karsilanmasi icin bitkisel Gretimde
verim ve kalitede temel girdilerden ve gida
zincirinin d6nemli halkalarindan biri
olmasindan dolayi, ticari olmaktan daha da
Ote stratejik bir 6nem kazanmistir.

Bu dneme binaen tohumculuk sektorl, gerek
dinya oOlceginde gerek ulkemizde
gelismesini surdirmek zorundadir.

Bu gelisimi saglayacak dnemli faktorlerin
basinda, kuresel anlamda gelisme egilimini
dikkate almak suretiyle, ulkelerin kendi
sartlarina uyan milli politikalarinin
belirlenmesi gelmektedir.

Ulkemizin tohumculuk politikalari da bu
yonde ilerletilerek gerek kamu gerek 6zel
sektdr baglaminda belirlenen hedefler
dogrultusunda hazirlanmaktadir. Sektérdeki
bu olumlu ivmenin, kamunun da blyuk
destegdi ve pozitif ayirmciligi ile birlikte daha
da artmasi, sektérun kendi cesit ve
markalarini Uretebilmesi icin gerekli olan
insan kaynagi, altyapi ve finans gucuni
artirabilecek tedbirlerin belli bir program
dahilinde ele alinmasi beklenmektedir.

ViZYONUMUZ

Gida guvenilirligini 6n planda tutan,
surdurulebilir ve uluslararasi dizeyde
rekabetci bir tohumculuk sektoru
olmaktir.

Su anda Tiirkiye,
diinya tohum ticaretinde 10. sirada,
fidanda 8. sirada yer almaktadir.

Hedefimiz,
oniimiizdecki yillarda
bu siralamalarda

ilk 5°’te yer almaktir.

TOHUMCULUK SEKTOR RAPORU
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	Hedefimiz:
	Dünya tohum ticaretinde 10. sırada olan yerimizi ilk 5'e taşımak.


	YÖNETİCİ ÖZETİ
	Bu gelişmelere paralel olarak tescil ettirilen ve üretim izni alınan çeşit sayısı artmış ve Şubat 2026 itibarıyla tarla bitkilerinde 3.805, sebzelerde 3.482, meyve ve asmada 1.727 çeşit olmak üzere toplam 9.014 tescilli çeşit sayısına ulaşılmıştır.
	Yine Ocak 2026 tarihi itibarıyla tarla bitkilerinde 809, sebzelerde 803, meyve ve asmada 11 olmak üzere toplam 1.623 üretim izinli çeşit vardır.
	Türkiye’de bitki ıslahı ve tohum üretimi faaliyetleri 1920’li yıllarda başlamıştır.
	İlk yıllarda çalışmalar kamu ağırlıklı yürütülmüş, 1980 yılından itibaren ise serbest piyasa koşullarında, dünyadaki ve ülkemizdeki teknolojik, ticari, bilimsel gelişmeler ile tohum sistemlerindeki standartlar esas alınarak birçok konuda düzenlemeler yapılmıştır.
	2004 yılında, 5042 sayılı Yeni Bitki Çeşitlerine Ait Islahçı Haklarının Korunmasına İlişkin Kanun’un, 2006 yılında ise 5553 sayılı Tohumculuk Kanunu’nun çıkarılması ve bu yasalarla ilgili ikincil mevzuatın uygulamaya konulması ile birlikte sektöre önemli bir ivme kazandırılmış ve bitki ıslahı ile tohumluk üretimi ve ticaretinde çok önemli gelişmeler sağlanmıştır.
	Benzer şekilde tohumluk üretim miktarları da artmıştır. 2025 yıl sonu itibarıyla 1.350.627 ton sertifikalı tohumluk, 97.492.735 adet meyve fidanı, 3.492.694 adet asma fidanı, 102.387.030 adet çilek fidesi, tahminen 7 milyar adet sebze fidesi ve 2.005.001.305 adet süs bitkisi üretilmiştir.
	Üretim miktarlarındaki bu olumlu gelişmeler ticarete de yansımış ve 2025 yılında 922 milyon dolarlık bir dış ticaret hacmi oluşmuştur. İthalat ile ihracat arasındaki denge hızla ihracat lehine gelişmiştir. Sektör, 2018 yılında ilk defa ithalattan daha fazla ihracat gerçekleştirerek %108’lik bir orana ulaşmış; 2025 yılında ise ihracatın ithalatı karşılama oranı %141’e yükselmiştir.
	Bütün bu gelişmelere rağmen sektörün, şimdiye kadar olduğu gibi bundan sonra da bazı alanlarda yapılması gereken mevzuat düzenlemelerine, yeni desteklemelere ve çeşitli problemlerin çözülmesine ihtiyacı vardır.
	Tohumculuk Kanunu ile birlikte 7 alt birlik ve bunların oluşturduğu bir üst birlik olarak “Türkiye Tohumcular Birliği” kurulmuştur.
	2026 yılı Ocak ayı itibarıyla alt birliklerin üye sayısı 87.834’e ulaşmıştır.
	“2018 yılında sektör ilk defa ithalattan daha fazla ihracat yapmış ve bu oran %108 olmuş, 2025 yılında ise %141’e yükselmiştir.”
	TOHUMCULUK SEKTÖR RAPORU
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	YÖNETİCİ ÖZETİ
	Mevzuat Konusunda Yapılması Gerekenler
	5553 sayılı Tohumculuk Kanunu’nun yürürlüğe girdiği 2006 yılından bu yana geçen süre içinde, Kanun’da değişmesi gereken hususlar konusunda önemli bir veri birikimi oluşmuştur.

	Bu birikimin ışığı altında bazı önemli değişiklik önerileri aşağıda sıralanmıştır:
	Kanun’un 12. maddesi 1. fıkrası a) ve f) bentleri ile 3. fıkrasında düzenlenen fiiller için Kanun’da öngörülen 5 yıl süreli faaliyetten men yaptırımının, Anayasa’nın orantılılık ilkesine aykırı olması ve tohumculuk sektörünün lokomotifi olan üretici işletmelerinin istihdam kapasitesi üzerindeki olumsuz etkileri nedeniyle kaldırılması uygun olacaktır.
	Kanun’un 24. maddesinde belirtilen %0,3 komisyonun toplanmasında yaşanan güçlükler dikkate alınarak bu oran %0,1 olarak değiştirilmiş, ancak birliklerin bu konuda üyelerin bilançolarını inceleyebilmelerine ve gerekirse vergi dairelerinden bilgi talep edebilmelerine imkân tanıyacak düzenlemelere ihtiyaç vardır.
	5174 sayılı Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nda değişiklik yapılarak sertifikalı tohumlukların borsa tescilinde ticaret borsası kesintisi yapılmaması sektör için önemli bir destek olacaktır.
	Bununla birlikte bazı yönetmelik ve alt mevzuatlarda da; uygulamada karşılaşılan sıkıntılara, yeni teknolojik ve bilimsel gelişmelere göre düzenlemeler yapılmasında fayda görülmektedir.

	Bunlar; 5553 sayılı Tohumculuk Kanunu’nun alt mevzuatının güncellenmesi, mülga Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı ve mülga Orman ve Su İşleri Bakanlığı tarafından hazırlanan mevzuattaki çakışmaların giderilmesi, tohum şirketleri ile ilgili “Özel Sektör Tarımsal Araştırma Kuruluş Yetkisi” kriterleri ile tohum üreticilerinin ve işleyicilerinin yetkilendirilmesi ve denetlenmesi kriterleri ve esaslarının yeniden düzenlenmesi, Yetkilendirme ve Denetleme Yönetmeliği’nde değişiklik ve özel, bağımsız ve akredite “Ulusal Tohum ve Bitki Sağlığı Laboratuvarı” kurulması için mevzuat altyapısının oluşturulması olarak özetlenebilir.
	5746 sayılı Araştırma, Geliştirme ve Tasarım Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkında Kanun’da, “Tohumculuk sektörü için firmanın ülke içerisindeki AR-GE merkezlerinin toplamında istihdam edilecek en az tam zaman eş değer AR-GE personeli sayısı beş olarak belirlenmiştir.” şeklinde değişiklik yapılması faydalı olacaktır.
	TOHUMCULUK SEKTÖR RAPORU
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	YÖNETİCİ ÖZETİ
	Fidan, Fide ve Süs Bitkileri Üreticilerinin Desteklenmesi
	İhtiyaçlar ve Destekleme Talepleri
	AR-GE Çalışmalarının Desteklenmesi
	Tohumculuk sektörünün en önemli ihtiyacı, araştırma geliştirme (AR-GE) çalışmalarının yeteri kadar ve sürekli yapılabilmesi ve üretilen bilgi ve teknolojinin sektör tarafından kullanılabilmesidir.
	Bu kapsamda en önemli konu ise bitki ıslahı çalışmaları, tohum bilimi ve tohum teknolojileri alanında yapılan araştırmalar ile çeşit geliştirme çalışmalarıdır. Bu anlamda ihtiyaç ise; yüksek verimli, kaliteli, stres şartlarına, hastalık ve zararlılara dayanıklı, tüketim tercihlerine uygun çeşitlerdir. Ancak bu çalışma, önemli olduğu kadar da zor, büyük yatırım gerektiren ve uzun zaman alan bir faaliyettir.
	Bu nedenle öncelikle çeşit geliştirme çalışmaları olmak üzere tohum bilimi ve tohum teknolojileri alanındaki AR-GE faaliyetleri desteklenmelidir.
	Bahçe bitkileri sektörünün ülkemiz için önemli bir ekonomik potansiyele sahip olması ve sertifikalı fidan üretiminin yeterli olmaması nedeniyle, yerli sektörün faaliyetine devam edebilmesi ve sertifikalı fidan üretimi için gerekli yatırımı yapabilecek sermayeye ulaşabilmesi için, standart fidan üretimi de dâhil; tüm sertifikalı fidan üretiminin, materyal üretimlerinin ve üreticilerinin desteklenmesi faydalı görülmektedir.
	Fide sektörü, potansiyelinin henüz %25’ini karşılar durumdadır. Hızla gelişen fide üretimi faaliyetlerinin ve özellikle yatırımı çok yüksek olan aşılı fide üreticilerinin desteklenmesine ihtiyaç vardır.
	Süs bitkileri üreticilerinin desteklenmesi, hem üretimin kayıt altına alınması hem de sektörün ihracat miktarının arttırılması açısından önemlidir.

	Tohum Sanayicileri ve Üreticilerinin, Tohum Dağıtıcılarının ve Tohum Yetiştiricilerinin Desteklenmesi
	Sektörde bitki ıslahı ve üretimiyle ilgili önemli bir ayağı oluşturan tohum sanayici ve üreticilerinin desteklenmesi, ülke ihtiyaçlarının karşılanması ve yeterli miktarda sertifikalı tohum üretimi açısından önemlidir.
	İyi bir dağıtım sisteminin oluşturulabilmesi açısından tohum dağıtıcılarının KOBİ desteklerinden istifade etmesi ve kümeleşme oluşturanlara tohumluk ambarı vb. yapılmasında uygun şartlarda kredi veya hibe verilmesi sağlanmalıdır.
	Sertifikalı tohum yetiştiriciliği ciddi bilgiye sahip olmayı gerektiren bir iştir. Bu nedenle tohum yetiştiricileri belirli süre bitki grubu bazında eğitilmeli ve sadece sertifika belgesi olan tohum yetiştiricileri desteklenmelidir. Desteklemeler sayesinde tohum yetiştiriciliği cazip hâle geleceği için yetiştirici sayısında değişkenlik azalacak, dolayısıyla bu kitle için hizmet sağlamak kolaylaşacak, bu şekilde tohumluk üretiminin artması sağlanacaktır.
	TOHUMCULUK SEKTÖR RAPORU
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	YÖNETİCİ ÖZETİ
	Birliklere Üyelik Şartının Takibi
	Problemler ve Çözümleri
	KDV Uygulamalarından Kaynaklanan Problemler
	5553 sayılı Tohumculuk Kanunu’na göre alt birliklerle ilgili 5. bölümün üyelikle ilgili olan 17. maddesinde, “Tohumculukla ilgili faaliyette bulunan gerçek veya tüzel kişiler, faaliyet konuları ile ilgili alt birliğe üye olmak zorundadır.” ifadesi yer almaktadır.
	Buna rağmen birliklere üye olmadan faaliyet yürütenlerin olduğu görülmektedir.
	T.C. Tarım ve Orman Bakanlığı il müdürlüklerince bu durum daha yakından takip edilmeli ve önlenmelidir.
	Ayrıca her türlü kamu alımlarında ve desteklemelerinde birlik üyeliği aranması şart olmalıdır.
	Fide, fidan ve tohumda %1, süs bitkilerinde %20 oranında KDV uygulamaları, bazı alanlarda haksız rekabete yol açtığından üretici ve kullanıcıların mağdur oldukları görülmektedir. Bu durumun düzeltilmesi ve KDV oranının tüm tohumluklarda (süs bitkileri dâhil) %1 olması gerekmektedir.

	Tarımsal Krediye Erişimde Yaşanan Problemler
	Tohumculuk sektörü ağırlıklı olarak T.C. Ziraat Bankası tarafından, “T.C. Ziraat Bankası A.Ş. ve Tarım Kredi Kooperatiflerince (TKK) Tarımsal Üretime Dair Düşük Faizli (sıfır faizli) Yatırım ve İşletme Kredisi” imkânlarından faydalanmaktadır.
	Ancak bu kredinin kullanımının kolaylaştırılması, kullanımında AR-GE’nin öncelikli olması ve vadenin en az 10 yıla çıkarılması gerekmektedir.
	Bu kredilerin Halkbank ve Vakıfbank gibi diğer kamu bankalarından da kullandırılması ile rekabet ortamının oluşması ve rekabetin getirdiği iyileşmenin uygulamaya yansıması sağlanmalıdır.
	Sonuç olarak sektörün finans ihtiyacının çözümünde sektöre uygun modellerin ve uygulamaların geliştirilmesi beklenmektedir.

	Kayıt Dışı ve Kaçak Satışların Önlenmesi
	Tohumculuk Kanunu ile tohumluklarda standartlar yükseltilmiş ve kalite artırılmıştır. Ancak bu uygulamalar nedeniyle üretim maliyeti artmaktadır.
	Diğer taraftan, kendi ürününden mahsul ayırıp tohumluk olarak kullanan çiftçiler hariç, ticari amaçlı mahsul eleyerek piyasada; kontrol edilmemiş, sertifika ve etiket almamış, kayıt dışı ve denetimsiz tohumluklar ile birliklere üye olmadan tohumluk üretip pazarlayanlardan dolayı, haksız rekabet oluşmakta; kaçak üretimlerin fiyatlarının ucuz olması nedeniyle, yasal üreticilerin üretimleri ellerinde kalmaktadır. Etkin piyasa denetimleri ile bu sorunu çözmenin yanında, etik kurallara uyarak ödül sistemi ile otokontrol sağlayacak yöntemler geliştirilebilir.
	Sektörün en önemli sorunu olan haksız rekabet çözülürse, sertifikalı tohumluğun kalitesi ve sertifikalı tohumluğa talep hızla artacaktır.
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	YÖNETİCİ ÖZETİ
	Tohumculuk İşletmelerinin Sanayi İşletmesi Sayılmaması
	Problemler ve Çözümleri
	Mevsimlik İşçi Kullanımı ile İlgili Sorunlar
	Mevcut İş Yasası’nda 50’ye kadar işçi çalıştıran tarım işletmeleri, sezonluk işçilerin sezon sonu çıkışlarında ihbar ve kıdem tazminatından muaf tutulmaktadır.
	Sektörün, özellikle fide işletmelerinin, zaman zaman çalıştırmak durumunda olduğu işçi sayısı 50’yi geçmekte, bu kuruluşlar ihbar ve kıdem tazminatı muafiyeti hakkını kaybetmektedirler. Bu durumun da acilen düzeltilmesi gerekmektedir.
	Tohumculuk işletmelerimiz 6948 sayılı Sanayi Sicili Kanunu kapsamında sanayi işletmesi olarak değerlendirilmemektedir.
	Bu şirketlerin sanayi işletmesi olarak kabul edilmesi ile tohumculuk sektörü KOBİ kapsamına alınacak, hâlihazırda uygulanmakta olan desteklerle birlikte sanayi kavramı kapsamındaki destekler ile KOSGEB desteklerinden tohumculuk şirketlerinin yararlanmaları mümkün olacak ve üretim kapasiteleri artacaktır.
	Böylece sertifikalı tohumluk üretiminin artırılması ve dolaylı olarak da kaliteli üretim ve pazar imkânları ile ülke ekonomisine fayda sağlanmış olacaktır.

	Döner Sermaye Ücretlerinin Yüksekliği
	T.C. Tarım ve Orman Bakanlığınca döner sermaye ücretleri her yıl düzenli bir şekilde arttırılmaktadır. Ülkemizin tarımı için stratejik bir girdi olan tohumluğun üretimine ve dış ticaretine ilişkin iş ve işlemlerden alınan ücretler tohumculuğun geliştirilmesi açısından daha düşük tutulmalıdır.
	Mevcut uygulama, kayıt dışı üretimi teşvik eder niteliktedir.
	Ayrıca dış ticaret ile ilgili analiz, iç ve dış mekân süs bitkilerinde kontrol ücretlerinin gözden geçirilerek daha makul seviyelere çekilmesi uygun olacaktır.

	TİGEM Arazilerinin Kiralanmasındaki Sorunlar
	Özellikle yabancı tozlanan bitki türlerinde, izolasyon yönüyle tohumluk üretimine uygun olması ve geniş arazilere sahip olması dolayısıyla tercih edilen TİGEM arazilerinde yıllık kira ücretinin çok yüksek olması, kira ödendiği hâlde teminat alınması, sözleşmede yer alan gecikme cezasının yasal faiz oranları ile kıyaslanamayacak derecede yüksek olması nedeniyle, TİGEM arazilerini kiralamak cazip olmamaktadır.
	Bu konuyla ilgili maliyeti düşürücü tedbirler alınmalıdır.
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	YÖNETİCİ ÖZETİ
	Problemler ve Çözümleri
	Tohumculukla İlgili Bilgi Kirliliği
	Tohumculukla doğrudan ilgisi ve yeterli bilgisi de olmayan kişilerin veya kuruluşların bilmeden veya kasıtlı olarak sektörle ilgili gerçek dışı, araştırma verilerine dayanmayan ve bilimsel temelden uzak bilgiler açıkladıkları ve bazı iddialar öne sürdükleri görülmektedir.
	Bu durum kamuoyunda bilgi kirliliğine ve kafa karışıklığına sebep olmakta ve sektörün yakaladığı ivmeyi olumsuz etkilemektedir.
	Sektör olarak bu konu yakından takip edilmekte, gerekli düzeltme ve tekzipler yapılmaktadır. Ancak tohumculukla ilgili kamuoyu oluşturulması ve bilgi kirliliğinin önlenmesi konusunda T.C. Tarım ve Orman Bakanlığının desteğine ihtiyaç vardır.

	Sertifikalı Tohumluk Üretimi Nasıl Artırılabilir?
	Tohumculuk sektörünün altyapısı ve tohum işleme kapasitesi, talebe bağlı olarak, hâlihazırda üretilen sertifikalı tohumluk miktarından daha fazlasını üretecek durumdadır. Bu nedenle sertifikalı tohumluk üretimini arttırmak için altyapı ve kapasite artırımı ile birlikte, kaliteyi yükselten yatırımlar da teşvik edilmeli ve yeni destekleme politikaları geliştirilmelidir.
	Özellikle patates tohumluğu üretiminde zararlı organizmalardan ari, temiz arazi bulmaktaki güçlüklerin giderilmesi, münavebe, ön bitki standartlarına uyulması ve yabancı döllenen türlerde gerekli izolasyon mesafelerini sağlayacak arazi temini önemlidir.
	Bunun için, TİGEM arazilerinin kira bedellerinin düşürülmesinin yanında, alternatif kamu arazilerinin de uzun süreli, makul fiyatlarla üreticilere kiralanması ve arazi toplulaştırma çalışmalarının sonuçlandırılması çözüm olarak görülmektedir.
	Sertifikalı tohumluğun üretimi kadar tanıtımı ve çiftçilerin bu konuda bilinçlendirilmeleri de önem arz etmektedir. Bu hususta, sektör ve kamu kanalıyla yapılacak çiftçi eğitimi ve yayım çalışmalarına ağırlık verilmesinin de çok büyük faydalar sağlayacağı düşünülmektedir.
	Ayrıca süs bitkilerinde kamu alımlarında birlik üyeliği ve yerli üretim şartı aranmalı, alımlar üreticiden yapılmalıdır.
	Fidan sertifikasyon sürecinin daha hızlı ilerlemesi için tedbirler geliştirilmeli ve özel sektöre yetki verilmelidir. Organize tarım bölgeleri mevzuatı bir an önce tamamlanıp süs bitkileri, fidan ve tohumculuk faaliyetlerinin hizmetine sunulmalıdır.
	Sertifikalı tohumluğun üretimi kadar tanıtımı ve çiftçilerin bu konuda bilinçlendirilmeleri de önem arz etmektedir.
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	YÖNETİCİ ÖZETİ
	Problemler ve Çözümleri
	Tohumluk İhracatı Nasıl Artırılabilir?
	Tohumculuk sektörümüz bir taraftan iç piyasa ihtiyaçlarımızı karşılarken diğer taraftan da dış pazara açılmanın ve küresel tohum pazarında etkili bir şekilde yer almanın çabası içerisindedir.
	Sektör; araştırma geliştirme çalışmaları ile katma değeri yüksek, markalaşmış yeni çeşitlere ait tohum, çoğaltım materyali ve teknolojik ürünlerin dış ticarete konu edilmesi için yoğun çaba sarf etmektedir.
	Ancak ihracatımızın artırılmasında beklenen nihai faydanın sağlanması için, ilgili bakanlıkların (T.C. Tarım ve Orman Bakanlığı, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığı ve T.C. Ticaret Bakanlığı) yabancı ülkelerdeki resmî prosedürler konusunda gerekli ticaret, gümrük ve bitki sağlığı anlaşmalarını, mevzuat uyumlarını sağlamalarına ve teknik engellerin ortadan kaldırılmasına ihtiyaç vardır.
	T.C. Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından hazırlanan ve değişik ülkelere gönderilen risk analiz raporlarının ilgili ülkelerde takibinin yapılması ve raporların kısa sürede sonuçlandırılması Türkiye’yi o ülkeye tohum ihraç edebilir ülkeler listesine sokacaktır ki bu ihracatın başlatılması için olmazsa olmaz bir çalışmadır.
	Tohumda dış ticaretin başlatılması, o çeşidin ihraç edilecek ülkede kayıt altına alınmasına bağlıdır. Türkiye’de tescil edilmiş ve ihracat potansiyeli olan çeşitlerin diğer ülkelerde kayıt altına alınmasına yönelik prosedürlerin azaltılması ve mali yönden destek sağlanması önem kazanmaktadır.
	Son yıllarda mülga T.C. Ekonomi Bakanlığı mali desteği ile yapılan çalışmalar, Türkiye tohumculuk endüstrisinin dünyada tanınırlık ve güven ortamı açısından olumlu sonuçlar ortaya çıkarmıştır. Ancak atılan bu adımların sürekli olarak Bakanlık ve özel sektör iş birliği içinde takibi gerekmektedir.
	Bu ise ancak tarım ve ticaret müşavirlikleri ve sektör kanalı ile yerine getirilebilir.
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	YÖNETİCİ ÖZETİ
	Hedefler:
	Yapılacaklar:
	Bütün bu sorunlar ve ihtiyaçlarla birlikte sektörün de yapması gereken birtakım işler ve alması gereken sorumluluklar vardır.
	Sektöre daha iyi hizmet verebilmek adına birliklerin kurumsal yapısı ile teknik ve hukuki kapasitesinin daha da güçlendirilmesi gerekmektedir. Bu amaçla 5 yıl için hazırlanan stratejik plan uygulanmıştır.
	Beş yıllık dönem sonu itibarıyla plan elden geçirilecektir.
	Sektörün gelişmesinde en önemli gücün AR-GE olduğu bilinciyle hareket edilecektir. Bu kapsamda; sektördeki teknolojik gelişmeler takip edilerek üyeler sürekli bilgilendirilecek, AR-GE çalışmalarının artması için destek verilecek, bu faaliyetler özendirilecek ve bu alandaki altyapının güçlendirilmesi için çalışılacaktır.
	Sektörün rekabet gücünün artırılabilmesi için çaba gösterilecektir. Bir taraftan üretim maliyetlerinin azaltılabilmesi ve üretimde kalite için gerekli çalışmalar yapılırken diğer taraftan da ihracat imkânlarının artırılması için çalışılacaktır. Ayrıca kayıt dışılıkla mücadele için de gerekli her türlü çaba gösterilecektir.
	Haksız rekabetin önlenmesi, tarımsal üretimin artırılması, çiftçi/tohumluk kullanıcısının korunması amacıyla kaliteli, ismine doğru, hastalık ve zararlılardan ari, standartlara uygun tohumlukların üretimi, satışı konularında ve kayıt dışılıkla mücadele için her türlü tedbir alınacaktır.
	Tohum, dünya nüfusundaki artış ile ticari ve daha da ötesinde stratejik bir önem kazanmış ve bitkisel üretimde gıda zincirinin önemli bir halkası olmuştur.
	Ülkemizde de tohumculuğun, insanların beslenmesi ve tarımsal sanayinin ihtiyacı olan kaliteli ürünlerin temini için stratejik bir alan olarak kabul edilmesi, hatta millî güvenlik konseptinde değerlendirilmesi hâlinde bu sektörün hedeflerine daha hızlı ulaşabileceğini öngörmekteyiz.
	Bu gelişimi sağlayacak önemli faktörlerin başında, küresel anlamda gelişme trendini dikkate almak suretiyle, ülkelerin kendi şartlarına uygun tohumculuk politikalarının belirlenmesi ve millî tohum endüstrilerinin oluşturulması gelmektedir.
	Ülkemizin tohumculuk politikaları da bu yönde ilerlemekte ve gerek kamu gerekse özel sektör bağlamında belirlenen hedefler doğrultusunda hazırlanmaktadır.
	Sektördeki bu olumlu ivmenin; kamunun da büyük desteği ve pozitif ayrımcılığı ile birlikte daha da artması ve sektörün kendi çeşit ve markalarını üretebilmesi için gerekli olan insan kaynağı, altyapı ve finans gücünü artırabilecek tedbirlerin belli bir program dâhilinde alınması beklenmektedir.

	Hedefimiz:
	Dünya tohum ticaretinde 10. sırada olan yerimizi ilk 5'e taşımak.
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	TOHUMCULUĞUN TARİHÇESİ VE ÖNEMLİ GELİŞMELER
	Tohumculuğun Tarihçesi ve Önemli Gelişmeler
	Dünya
	Yüzyıllardır mahsulden ayrılan ürün tohum olarak kullanılmaktayken, XIX. yüzyıldan itibaren ABD ve bazı AB ülkelerinde tohum bilimi ve tohumda kalite standartlarına yönelik çalışmalar sonucunda nitelikli tohum üretimine ve kullanımına başlanılmış ve tohum ticari bir değer kazanmıştır.
	XX. yüzyılın ilk çeyreğinden sonra, gelişmiş ülkelerde tohumculuk kuruluşları yaygınlaşmış ve kamu, tohumluk üretim ve dağıtım sistemlerinden zaman içerisinde çekilerek yerini özel sektöre bırakmıştır.
	Buna paralel olarak 1970’lerden sonra özel tohumculuk kuruluşları AR-GE için önemli kaynaklar ayırarak yatırımlar yapmaya başlamıştır.
	Bilimsel ve teknolojik gelişmeler, dünya tohumculuğunun gelişmesinde daima belirleyici ve önemli bir unsur olmuştur. Temelleri XIX. yüzyıla dayanan genetik bilimi, bitki ıslahı ve çeşit geliştirme faaliyetlerine giden yolu açmıştır.
	XX. yüzyıl başında uygulamaya konulan hibrit (melez) teknolojisi ise özel sektör girişimciliği ile ticari tohumculuk arasında güçlü ve etkili bir bağ kurmuştur. XX. yüzyıl sonundaysa modern biyoteknoloji ve rekombinant DNA teknolojileri ile tohumculuk yeni bir ivme kazanmıştır.
	Tohumluk ticaretinin yaygınlaşması ile birlikte verimlilik ve kalite arayışları önem kazanmaya başlamıştır. Buna paralel olarak tohumculuk sektörünün ve tohumluk ticaretinin denetim altında tutulmasına olan ihtiyaç, en başından itibaren kendisini hissettirmiş ve XIX. yüzyılın sonuna doğru ilk ulusal tohum kalite laboratuvarları kurulmuş ve beraberinde tohumluk standartları belirlenmiştir.
	1970’li yıllara kadar dünya ticaretinde tarımsal üretimin bir girdisi olarak tohumluk ticaretinin payı oldukça düşük seviyede seyretmiştir. 1970’lerden sonra dünya tohumculuğu pek çok bakımdan değişim göstermiştir. Gelişmiş Batı ülkelerindeki tohumculuk firmaları; araştırma, üretim ve pazarlama faaliyetlerini diğer ülkelere doğru genişletmişler ve özellikle 1980’lerden sonra başlayan küreselleşme olgusu sonucu birçok ülke tohumculuk sektörünü geliştirme ve güçlendirme yönünde politikalar geliştirerek uygulamaya başlamış, sonuç olarak XXI. yüzyılın ilk yıllarında tüm dünyada kaliteli tohumluk üretimi, kullanımı, pazarlaması ve ticaretinde önemli gelişmeler olmuştur.
	Ülkelerin çoğunun tohumculuk sektörünü stratejik ve millî bir konu olarak değerlendirmesi, diğer yandan tohumculuk endüstrisinin geçmişteki uluslararası organizasyon yapısının zayıflığı, karantina konularına farklı yaklaşımları, AR-GE imkânları, deniz aşırı üretim kapasitesi ile uluslararası dağıtım ve pazarlama vasıtalarının yetersizliği ile ülkesel tohumculuk düzenlemelerinin farklılığı gerek dış ticaret gerek üretimde kısıtlayıcı unsurlar olarak öne çıkmaktaydı.
	Zamanla başta fikrî ve sınai mülkiyet hakları kapsamında bitki ıslahçı haklarını ve uluslararası tohumluk üretim ve sertifikasyon sistemlerini düzenleyen/uygulayan bir dizi yeni kurum ve organizasyon ortaya çıkarak uluslararası tohumluk ticaretini hızlandırmıştır.
	Günümüzde tohumculuk sektörü, günden güne artan dünya nüfusunun gıda güvenliğinin sağlanması açısından tartışılmaz ve vazgeçilmez bir konu hâline gelmiştir.
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	TOHUMCULUĞUN TARİHÇESİ VE ÖNEMLİ GELİŞMELER
	Dünya
	Uluslararası tohumluk ticareti, tohumculuk sektöründe sağlanan gelişmelere paralel olarak son çeyrek yüzyılda önemli artışlar göstermiştir. Bu artışta; farklı ekolojilere uygun yeni çeşitler, tohumluk üretiminde ihtisaslaşma ve tohumculuk teknolojisinde sağlanan gelişmeler etkili olmuştur. 1970-2012 yılları arasında uluslararası tohumluk ticareti 10 kat artmıştır. Aynı dönemde uluslararası tohumluk ticaretindeki artış hızı, toplam dünya tohumluk pazarındaki artışa nazaran daha yüksek olmuştur.
	1970’li yılların sonunda yaklaşık 1 milyar ABD doları civarında olan uluslararası tohumluk ticareti, 1980’li yılların ortasından itibaren hızla artmaya başlamıştır. 2012 yılı itibarıyla uluslararası toplam tohumluk ticareti yaklaşık 10,5 milyar ABD dolarına ulaşmıştır.
	Bu artış trendi günümüzde hâlen aynı hızda devam etmekte olup, uluslararası tohumluk ticaretinin en önemli iki ayağı AB ülkeleri ve ABD’dir.

	Bugün itibarıyla dünya toplam tohumluk üretim değeri, yaklaşık 70 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir.
	Bu değerlendirmede ilk sıralarda; ABD (12 milyar $), Çin (10 milyar $), Fransa (2,8 milyar $), Brezilya (2,1 milyar $) ve Kanada (2 milyar $) yer almaktadır.
	Ülkemiz ise 0,75 milyar $ ile bu sıralamada 10. sırada yer almaktadır.
	Günümüzde tohumculuk sektörü, günden güne artan dünya nüfusunun gıda güvenliğinin sağlanması açısından tartışılmaz ve vazgeçilmez bir konu hâline gelmiştir.
	Dünya tohumculuk sektöründe en yüksek üretim değerine sahip ülkeler (milyar $)
	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	10.
	2.8
	2.1
	0,75
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	TOHUMCULUĞUN TARİHÇESİ VE ÖNEMLİ GELİŞMELER
	Türkiye
	Türkiye, coğrafi konumu ve iklim çeşitliliği açısından tarıma ve özellikle tohum üretimine çok uygun alanlara sahiptir.
	Yıllar içerisinde bu avantajını kullanarak hem tarımsal üretimin hem de tohumculuğun geliştirilmesi için gayret gösterilmiştir.
	Cumhuriyetimizin kuruluşundan itibaren 1960’lı yıllara kadar daha ziyade geleneksel tedarik dediğimiz sistem ağırlıklı olmuştur.
	Bu dönemde devlet, tohumculuğun geliştirilebilmesi için birtakım adımlar atmaya başlamıştır.
	1925 yılında farklı ekolojik bölgelerde tohum ıslah istasyonları kurulmuştur.
	1926 yılında ilk defa anaçlık pancar tohumluğu ithal edilmiştir.
	1950 yılında Devlet Üretme Çiftlikleri tohumluk üretimi ile görevlendirilmiştir.
	1961 yılında ise ilk özel tohumculuk şirketi kurulmuştur.
	1963 yılında 308 sayılı Tohumculuk Kanunu’nun çıkmasıyla üretim ve tedarik sisteminde kamu ağırlıklı bir sisteme geçilmiş ve 1980 yılına kadar bu sistem devam etmiştir.
	1980’li yıllardan itibaren Türkiye yeni çeşit arayışına girmiştir. T.C. Tarım ve Orman Bakanlığı tohumculuk politikalarında köklü değişikliklere yönelmiştir. Özel şirketlerin kendi tohumluklarının fiyatlarını belirlemesine izin verilmiştir. 1984 yılında özel şirketlerin tohumluk ithalatını ve ihracatını kolaylaştırıcı düzenlemeler yapılmıştır.
	Bu yıllardan itibaren tohumluk üretim ve tedarik sisteminde özel sektörün ağırlığı artmaya başlamıştır.
	1998 yılında Dünya Tohumculuk Federasyonuna (ISF) üye olunmuştur.
	2004 yılında 5042 sayılı Yeni Bitki Çeşitlerine Ait Islahçı Haklarının Korunmasına İlişkin Kanun’un, 2006 yılında ise uluslararası standartlara, son ticari, bilimsel, teknolojik gelişmelere uygun ve AB mevzuatına uyumlu 5553 sayılı Tohumculuk Kanunu’nun çıkarılması ile birlikte sektörün önü açılmış ve tohumluk üretimi ve ticaretinde çok önemli gelişmeler sağlanmıştır.
	2007 yılında da fikrî ve sınai mülkiyet hakları kapsamında yeni bitki çeşitlerinin korunması ve bitki ıslahçı hakları ile ilgili olarak Uluslararası Yeni Bitki Çeşitlerini Koruma Birliği (UPOV) Sözleşmesi onaylanmıştır.

	Bütün bu gelişmeler neticesinde tohumculuk sektöründe uluslararası pazarda rekabet gücü her geçen gün artan Türkiye’nin ihracatının ithalatı karşılama oranı da giderek artmış, fidan ve süs bitkileri dâhil edildiğinde 2025 yılında %141 olmuştur.
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	TOHUMCULUK SEKTÖRÜNÜN DURUMU
	Tohumculuk Sektöründe Üretim Miktarları
	Tablo 1. Bazı Tarla Bitkileri ve Sebzelere Ait Tohum Üretim Miktarları (ton)

	TÜRLER
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	Buğday
	Arpa
	Mısır
	Çeltik
	Ayçiçeği
	Soya
	Yer Fıstığı
	Ş. Pancarı
	Patates
	Pamuk
	Nohut
	K. Fasulye
	Mercimek
	Kanola
	Sebze
	Susam
	Yonca
	Korunga
	Fiğ
	Sorgum-S.otu
	Aspir
	Y. Şalgamı
	Y. Pancar
	Çim ve Çayır Otu
	Y. Bezelyesi
	Diğerleri
	TOPLAM


	TOHUMCULUK SEKTÖRÜNÜN DURUMU
	Grafik 1. Yıllar İtibarıyla Sertifikalı Tohumluk Üretim Miktarları (ton)
	Grafik 2. Yıllar İtibarıyla Bazı Seçilmiş Ürünlerin Üretim Miktarları (ton)
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	Tablo 2. Yıllar İtibarıyla Kamu ve Özel Sektör Tohumluk Üretimi (ton)
	YIL
	ÜRETİCİ
	BUĞDAY
	ARPA
	SOYA
	MISIR
	AYÇİÇEĞİ
	PATATES
	PAMUK
	SEBZE
	YEM BİTKİLERİ


	2015
	307.616
	21.124
	162
	168
	0,1
	2,0
	1.017
	176.588
	103.895
	2.280
	56.503
	17.494
	175.395
	8.870
	2.779
	1.764
	484.204
	125.018
	2.443
	56.671
	17.494
	175.397
	8.883
	2.782
	2.780
	100
	100
	100
	100
	100

	2016
	151.436
	11.251
	411
	0,2
	6,5
	1,2
	1.007
	333.789
	88.377
	3.625
	52.380
	21.757
	231.586
	14.278
	3.289
	3.061
	485.225
	99.628
	3.664
	52.791
	21.757
	231.592
	14.279
	3.291
	4.068
	100
	100
	100
	100

	2017
	155.283
	19.617
	143
	0,3
	0,4
	20,4
	1,9
	1.551
	352.908
	99.856
	4.087
	57.951
	28.022
	258.179
	19.909
	3.830
	3.465
	508.191
	119.474
	4.101
	58.094
	28.022
	258.180
	19.929
	3.832
	5.015
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2018
	170.199
	22.496
	0.5
	109.3
	1.570
	256.459
	128.869
	3.229
	62.198
	25.028
	276.280
	25.131
	2.041
	5.850
	426.658
	151.365
	3.230
	62.229
	25.029
	276.389
	25.141
	2.042
	7.420
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2019
	179.717
	20.516
	395
	0.7
	125
	1.5
	1.198
	304.240
	156.790
	3.923
	44.504
	28.061
	255.841
	26.469
	2.115
	10.595
	483.957
	177.306
	3.960
	44.899
	28.602
	255.966
	26.471
	2.117
	11.793
	100
	100
	100
	100
	100

	2020
	149.934
	22.652
	379
	6.753
	350.640
	199.613
	3.879
	68.385
	33.571
	293.151
	18.524
	2.203
	18.432
	500.574
	222.265
	3.937
	68.430
	33.573
	293.530
	18.533
	2.206
	25.185
	100
	100
	100
	100
	100

	2021
	124.837
	12.024
	238
	142
	3.426
	376.719
	127.671
	4.491
	69.803
	36.008
	447.651
	16.338
	2.274
	13.935
	501.556
	139.695
	4.497
	70.041
	36.011
	447.793
	16.396
	2.276
	17.361
	91.4
	99.8
	99.7
	100
	100
	100
	100

	2022
	129.557
	22.996
	129
	152
	3.591
	324.895
	146.448
	3.042
	79.747
	32.818
	481.777
	25.101
	3.197
	20.393
	454.452
	169.444
	3.064
	79.876
	33.833
	481.929
	25.120
	3.200
	23.984
	71,5
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2023
	100.945
	22.265
	429
	195
	1.248
	392.553
	173.468
	3.179
	92.122
	34.312
	349.983
	26.996
	2.986
	9.911
	493.498
	195.733
	3.195
	92.551
	34.320
	350.178
	27.031
	2.991
	11.159
	79.5
	88.6
	99.5
	99.5
	99.9
	99.9
	99.9
	99.8
	88.8

	2024
	116.321
	21.280
	2,7
	105
	1.138
	620
	1.641
	454.216
	129.774
	5.651
	87.913
	42.380
	332.053
	24.480
	3.158
	8.998
	570.537
	151.054
	5.654
	88.018
	42.380
	333.191
	25.099
	3.158
	10.639
	79,6
	85,9
	99,95
	99,9
	99,998
	99,7
	97,5
	99,98
	84,6

	2025
	132.630
	19.768
	0,2
	129
	0,3
	875
	508.199
	145.067
	3.761
	53.447
	30.409
	362.202
	24.900
	3.255
	7.595
	640.829
	164.835
	3.762
	53.534
	30.409
	362.331
	24.906
	3.255
	8.470
	79,2
	88,0
	99,9
	99,8
	99,9
	99,9
	99,9
	99,9
	89,7
	KAMU 11,9%
	Grafik 3. 2025  Yılı İtibarıyla Kamu ve Özel Sektör Tohum Üretim Miktarları (%)

	ÖZEL SEKTÖR 88,1%


	TOHUMCULUK SEKTÖRÜNÜN DURUMU
	Tablo 3. Yıllar İtibarıyla Süs Bitkileri Üretim Miktarları (adet)
	Grafik 4. Yıllar İtibarıyla Süs Bitkileri Üretim Miktarları (adet)
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	TOHUMCULUK SEKTÖRÜNÜN DURUMU
	Tablo 4. Yıllar İtibarıyla Meyve, Asma Fidanı ve Çilek Fidesi Üretim Miktarları (bin adet)
	YILLAR
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	Meyve
	Asma
	Çilek
	TOPLAM
	Grafik 5. Yıllar İtibarıyla Meyve, Asma Fidanı ve Çilek Fidesi Üretim Miktarları (bin adet)
	Tablo 5. Yıllar İtibarıyla Fide Üretim Miktarları (bin adet)
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	TOHUMCULUK SEKTÖRÜNÜN DURUMU
	Tohumculuk Sektörünün Dış Piyasalardaki Durumu
	Tablo 6. Yıllar İtibarıyla Tohum İhracat ve İthalatına Dair Bazı Değerler (milyon dolar)
	YILLAR
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	İhracat
	115
	153
	136
	152
	155
	162
	214
	232
	327
	338
	368
	İthalat
	202
	202
	185
	179
	177
	199
	227
	169
	250
	288
	286
	Hacim
	317
	355
	321
	329
	332
	361
	441
	401
	577
	626
	654
	Denge
	-87
	-49
	-49
	-27
	-37
	-13

	137
	131
	117
	129
	Grafik 6. Yıllar İtibarıyla Tohum İthalat ve İhracat Değerleri (milyon dolar)
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	Tablo 7. Bazı Önemli Türlerin 2025 Yılı İthalat ve İhracat Değerleri (bin dolar)
	TÜR
	İHRACAT
	İTHALAT
	Buğday
	15.816
	549
	Arpa
	527
	644
	Ayçiçeği
	178.878
	12.553
	Patates
	6.797
	28.985
	Şeker pancarı
	6.446
	25.784
	Mısır
	74.720
	31.918
	Pamuk
	15.185
	486




	TOHUMCULUK SEKTÖRÜNÜN DURUMU
	Tablo 8. Yıllar İtibarıyla Süs Bitkileri İthalat ve İhracat Değerleri (bin dolar)
	ÜRÜN GRUBU
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	Çiçek Soğanları
	1.576
	1.708
	1.293
	1.744
	1.371
	1.385
	1.866
	1.621
	1.212
	1.529
	1.320
	Canlı Bitkiler
	40.924
	45.073
	48.145
	24.957
	31.145
	32.788
	49.935
	50.636
	48.124
	50.529
	66.987
	Kesme Çiçek
	28.301
	27.731
	28.851
	34.155
	35.859
	36.780
	59.447
	49.498
	49.306
	49.667
	51.303
	Bitki Yaprakları, Dalları vb.
	6.628
	7.101
	7.221
	7.820
	8.203
	9.781
	14.578
	13.112
	10.470
	10.184
	9.914
	Çiçek Tohumları
	2.703
	2.915
	2.697
	2.562
	3.828
	2.443
	4.346
	4.258
	4.112
	5.822
	6.916

	TOPLAM
	80.132
	84.528
	88.207
	71.239
	80.406
	83.177
	130.173
	119.125
	113.224
	117.732
	136.440

	ÜRÜN GRUBU
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	Çiçek Soğanları
	9.995
	9.093
	6.846
	5.477
	2.701
	2.523
	4.066
	3.619
	4.999
	4.775
	7.491
	Canlı Bitkiler
	65.804
	73.296
	71.935
	45.720
	30.981
	29.378
	35.394
	32.320
	46.383
	49.880
	60.944
	Kesme Çiçek
	4.883
	4.129
	3.529
	3.261
	3.959
	2.861
	3.294
	4.040
	4.946
	7.680
	10.672
	Bitki Yaprakları, Dalları vb.
	704
	735
	712
	969
	666
	505
	998
	771
	947
	1.086
	820
	Çiçek Tohumları
	6.252
	6.109
	6.694
	5.514
	4.729
	4.909
	5.816
	5.977
	6.206
	6.095
	6.984

	TOPLAM
	87.638
	93.362
	89.716
	60.941
	43.036
	40.177
	49.570
	46.728
	63.481
	69.516
	86.911


	İhracat
	İthalat
	Grafik 7. Yıllar İtibarıyla Süs Bitkileri Sektöründe Toplam İthalat ve İhracat Değerleri (bin dolar)
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	TOHUMCULUK SEKTÖRÜNÜN DURUMU
	Tablo 9. Yıllar İtibarıyla Fidan İthalat ve İhracat Değerleri  (bin dolar)
	Grafik 8. Yıllar İtibarıyla Fidan İthalat ve İhracat Değerleri (bin dolar)
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	TOHUM GELECEKTİR
	TOHUMCULUK SEKTÖRÜNÜN DURUMU
	Tablo 10. 2021-2025 Yılları Toplam İthalat ve İhracat Durumu (milyon dolar)



	TOHUM
	FİDAN
	SÜS BİTKİLERİ
	TOPLAM
	YILLAR
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	İhracat

	214
	232
	327
	338
	368
	130
	119
	113
	118
	136
	374
	386
	472
	489
	539
	İthalat

	227
	169
	250
	288
	286
	282
	223
	321
	364
	383
	Hacim

	441
	401
	577
	626
	654
	180
	166
	176
	188
	223
	657
	609
	793
	853
	922
	Dış Ticaret Dengesi

	-13
	163
	151
	125
	156
	137
	131
	117
	129
	517
	500
	400
	550
	350
	263
	255
	179
	169
	156
	133
	173
	147
	134
	141
	Grafik 9. Yıllar İtibarıyla Tohumculuk Sektörü İthalat-İhracat Değerleri (milyon dolar)

	İhracat
	İthalat

	TOHUMCULUK SEKTÖRÜNÜN DURUMU
	Grafik 10. Yıllar İtibarıyla Tohumculuk Sektörü İhracatın İthalatı Karşılama Oranı  (%)
	Çeşit Sayıları
	Şubat 2026 itibarıyla; tarla bitkilerinde 3.805, sebzelerde 3.482, meyve ve asmada 1.727 olmak üzere toplam 9.014 tescilli çeşide ulaşılmıştır.
	Yine Ocak 2026 tarihi itibarıyla; tarla bitkilerinde 809, sebzelerde 803, meyve ve asmada 11 olmak üzere toplam 1.623 üretim izinli çeşit vardır.
	Grafik 11. 2026 Şubat Ayı İtibarıyla Ürün Gruplarında Tescilli Çeşit Sayıları
	1.727
	3.805
	3.482

	TOPLAM 9.014
	TOHUMCULUK SEKTÖR RAPORU
	Grafik 12. 2026 Ocak Ayı İtibarıyla Üretim İzni Alan Çeşit Sayısı
	803
	809

	TOPLAM 1.623
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	TOHUMCULUK SEKTÖRÜNÜN DURUMU
	AR-GE
	Türkiye’de tarımsal AR-GE çalışmaları 1926 yılında “Buğday Araştırma İstasyonlarının” kuruluşu ile başlamıştır. 1926-1960 yılları arasında ağırlıklı olarak bitki yetiştirme teknikleri çalışılmış, 1963 yılında Çeşitlerin Tescil ve Sertifikasyonu Hakkında Kanun’un çıkması ile çeşit kavramı önem kazanmaya başlamıştır. 1990 yılından sonra ise çeşit geliştirme çalışmaları hız kazanmış ve birçok türde yaygın olarak yetiştirilmekte olan çok sayıda çeşit geliştirilmiştir.
	Türkiye’de kamu araştırmalarının büyük bölümü T.C. Tarım ve Orman Bakanlığına bağlı Tarımsal Araştırmalar ve Politikalar Genel Müdürlüğü (TAGEM) bünyesindeki araştırma enstitüleri tarafından yürütülmektedir. Ayrıca üniversitelerin araştırma birimlerinde, çeşitli bitkisel araştırma konularında çalışmalar yürütülmektedir.
	Özel sektör, başlangıçta genellikle tohumluk ithal ederken veya kısmen kamu çeşitlerinin üretimini yaparken, sonraki yıllarda, özel sektör tarımsal araştırma kuruluş yetkisine sahip bazı şirketler, kendi ıslah programlarını oluşturup kendi çeşitlerini geliştirmiş ve aynı zamanda Bakanlığın uyguladığı politikalarla kendi geliştirdikleri veya enstitülerde geliştirilen hibrit ve standart çeşitlerin üretimine yönelmiştir.
	Bugün Türkiye’de kullanılan hububat ve baklagil tohumlukları ile yağlı tohumlardan; aspir, susam, yer fıstığı ve haşhaş çeşitlerinin büyük kısmı yerli ıslah çalışmalarından gelen çeşitlerdir.
	Sebzecilikte ise domates, biber, patlıcan, kabak ve hıyar tohumlarının yarısından fazlası yerli bitki ıslahı çalışmalarından sağlanan çeşitler ve üretimlerdir.
	Türkiye; pek çok türün gen merkezi olması hasebiyle oldukça zengin bir biyoçeşitliliğe ve genetik altyapıya sahiptir. Doğal ve kültürel varlıklar açısından eşsiz bir coğrafya ve zenginliğe sahip olan Türkiye’de, 12.000 civarında bitki türü bulunmakta olup bunun yaklaşık %32’si endemiktir.
	Tohumculuk sektörünün en önemli ihtiyacı, yeterli AR-GE çalışmalarının yapılabilmesi ve üretilen bilgi ve teknolojinin sektör tarafından kullanılabilmesidir.

	Sektörde AR-GE’nin mevcut durumu ve darboğazlar aşağıda özetlenmiştir:
	Özel sektörde AR-GE çalışmalarını yürütecek personel nitelik ve nicelik bakımından yetersizdir. Ziraat fakültelerinde lisans düzeyindeki eğitimler bu amaca yönelik değildir. Tohumculuk alanında AR-GE’de uzmanlaşmış organizasyonlar oluşturulamamıştır. Özel sektörün AR-GE çalışmalarında yer alan elemanların bilgi birikiminin geliştirilmesinde kamudan faydalanma oranı düşük seviyededir. Özel sektör kendi bünyesindeki AR-GE elemanlarının yetişmesi için gerekli zaman ve maddi kaynakları yeterince sağlamamaktadır.
	Firmalarda AR-GE yatırımı riskini göze alabilecek vizyoner yönetici hususunda sıkıntılar yaşanmakta ve AR-GE yapacak birimler oluşturulamamaktadır.
	AR-GE çalışmaları; yüksek teknik bilgi, personel, ekipman, finans, sabır isteyen, uzun süreli ve riskli bir iştir. Çalışmalarda geri dönüşümün de uzun zaman alması, özel sektörün bu konuya yeteri kadar ilgi göstermemesine neden olmaktadır.
	TOHUMCULUK SEKTÖR RAPORU
	TOHUM GELECEKTİR




	TOHUMCULUK SEKTÖRÜNÜN DURUMU
	AR-GE
	Özel sektör firmaları AR-GE için yeterli maddi kaynağa ve sermaye birikimine sahip değilken AR-GE yapan kamu kurumlarının da kaynakları sınırlıdır. Özel sektöre verilen AR-GE kredi ve finans desteği yetersizdir ve kullandırma süreleri de AR-GE’nin tabiatına uygun olacak şekilde uzun süreli değildir.
	Hibe desteklerinde prosedürlerin ve bürokrasinin fazlalığı firmaların talebini azaltmaktadır.
	Resmî Gazete’de yayımlanan T.C. Ziraat Bankası A.Ş. ve Tarım Kredi Kooperatiflerince Tarımsal Üretime Dair Hazine Faiz Destekli Yatırım ve İşletme Kredisi Kullandırılmasına İlişkin 8039 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile AR-GE için 10.000.000 TL kredi imkânı sağlanmıştır.
	AR-GE yapan Bakanlık - üniversite - araştırma kuruluşları - özel sektör - sanayiciler ve kullanıcılar arasında iletişim de yetersizdir.
	Ortak proje üretmede, bilgi paylaşımında ve kaynakların birlikte kullanımında eksiklik vardır.
	TÜBİTAK projelerinde tohumculukla ilgili projelere yeteri kadar yer verilmemektedir.
	Ülkemizde AR-GE çalışmaları çok disiplinli yaklaşımdan uzaktır. İhtiyaca dönük yeni ve kaliteli proje üretilememektedir. Çoğunlukla konular, piyasadan ve özel sektörden gelen talepleri kapsamamakta, bu da sonuçların uygulamaya aktarımında probleme yol açmaktadır.
	AR-GE kavramı sadece çeşit geliştirme olarak algılanmakta ve tohumculukla ilgili diğer konularda yeterli AR-GE yapılmamaktadır.
	TOHUMCULUK SEKTÖR RAPORU
	TOHUM GELECEKTİR


	YAPISAL VE KURUMSAL ORGANİZASYON
	TOHUMCULUK


	SEKTÖR RAPORU
	2026

	YAPISAL VE KURUMSAL ORGANİZASYON
	Türkiye Tohumcular Birliği
	Yapısal ve Kurumsal Organizasyon
	Örgütlenme
	2006 yılında 5553 sayılı Tohumculuk Kanunu ile; bitkisel üretimde verimi ve kaliteyi yükseltmek, tohumluklara kalite güvencesi sağlamak, tohumluk üretimi ve ticareti ile ilgili düzenlemeleri yapmak ve tohumculuk sektörünün yeniden yapılandırılması ve geliştirilmesi için gerekli olan düzenlemeleri gerçekleştirmek amacıyla birlikler oluşturulmuştur.

	Alt Birlikler
	Alt birlikler; tohumculuk sektörünün geliştirilmesi ile sektörde faaliyet gösteren gerçek veya tüzel kişiler arasında mesleki dayanışma sağlayarak mesleki faaliyetleri kolaylaştırmak, tohumculuk faaliyetinde bulunanların ekonomik ve sosyal haklarının korunmasını sağlamak ve mevzuatla verilen görevleri yerine getirmek amacıyla; bitki ıslahçıları, fidan üreticileri, fide üreticileri, süs bitkileri üreticileri, tohum dağıtıcıları, tohum sanayicileri ve üreticileri ile tohum yetiştiricileri tarafından kurulan, tüzel kişiliğe sahip kamu kurumu niteliğinde meslek kuruluşlarıdır.
	2006 yılında 5553 sayılı Tohumculuk Kanunu ile gerekli olan düzenlemeleri gerçekleştirmek amacıyla birlikler oluşturulmuştur.
	Türkiye Tohumcular Birliği; alt birlikler arasındaki iş birliğini ve dayanışmayı temin etmek, tohumculuk sektörünün geliştirilmesi ile sektörde faaliyet gösterenler arasında mesleki dayanışma sağlamak ve mevzuatla verilen görevleri yerine getirmek amacıyla alt birliklerce kurulan, tüzel kişiliğe sahip, kamu kurumu niteliğinde meslek üst kuruluşudur. Birliğin kuruluşundan sonra alt birlikler, Birliğe üye olmak zorundadır.
	Alt birlikler; üyelerinden gelen sorunları değerlendirip, analiz edip çözüm önerileri geliştirerek bunları Bakanlığa ve ilgili mercilere sunarlar ve bu surette düzeltici ve önleyici faaliyetlerin başlamasını sağlayıp sorunun büyümeden çözümüne büyük katkı sağlarlar.
	Tablo 11. Alt Birliklerin Üye Sayıları (2026 Ocak)
	ALT BİRLİKLER
	ÜYE SAYISI
	TOPLAM
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	POLİTİKA ÖNERİLERİ
	TOHUMCULUK


	SEKTÖR RAPORU
	2026

	POLİTİKA ÖNERİLERİ
	Politika Önerileri
	Mevzuat Konusunda Yapılması Gerekenler
	5553 Sayılı Tohumculuk Kanunu’nda Bazı Değişiklik Önerileri
	5553 sayılı Tohumculuk Kanunu’nun yürürlüğe girdiği 2006 yılından bu yana geçen süre içinde, Kanun’da değişmesi gereken hususlarla ilgili olarak uygulamadaki zorluk ve pratiklerden gelen önemli bir veri birikimi oluşmuştur.
	Bu birikimin ışığı altında bazı değişiklik önerileri aşağıda sıralanmıştır:
	Kanun’un 3. maddesindeki “alt birlik” ifadesinin, birtakım yanlış ve olumsuz algılamalara meydan vermemek açısından, “birlik” olarak, “birlik” ifadesinin de “üst birlik” olarak değiştirilmesi faydalı olacaktır.
	Kanun’un 11. maddesindeki Tazminat maddesine, “Tazminat davası açma süresi, tohumluğun satışından itibaren en fazla 2 yıldır. Uyuşmazlıklarda TÜRKTOB Hakem Kurulu yetkilidir.” ifadesinin eklenmesi faydalı olacaktır.
	Kanun’un 12. maddesi 1. fıkrası a) ve f) bentleri ile 3. fıkrasında düzenlenen fiiller için Kanun’da öngörülen 5 yıl süreli faaliyetten men yaptırımının Anayasa’nın orantılılık ilkesine aykırı olması ve tohumculuk sektörünün lokomotifi olan üretici işletmelerin istihdam kapasitesi üzerindeki olumsuz etkileri nedeniyle kaldırılması uygun olacaktır.
	Birlik seçimlerinin 2 yılda bir yerine 4 yılda bir yapılması, yönetim kurullarının daha iyi hizmet vermesine imkân tanıyacağından, bu yönde değişiklik yapılmasında fayda görülmektedir.
	Kanun’un 24. maddesinde belirtilen %0,3 komisyon; tutarın toplanmasında yaşanan güçlükler, yanlış verilen beyanlar ve denetimdeki eksiklikler dikkate alınarak %0,1 olarak değiştirilmiştir, ancak birliklerin bu konuda üyelerin bilançolarını inceleyebilmelerine ve gerekirse vergi dairelerinden bilgi talep edebilmelerine imkân tanıyacak düzenlemenin yapılmasına ihtiyaç vardır.
	Kanun’un 4. maddesinde genetik kaynakların kayıt altına alınmasından bahsedilmesine rağmen bu konuda hiçbir hükme yer verilmemiştir. Bu eksikliğin yerel çeşitleri de kapsayacak şekilde giderilmesi isabetli olacaktır.
	Anayasa Mahkemesi’nin 15. maddenin bazı hususları ile ilgili kısmi olarak verdiği iptal kararının ışığı altında bu madde metninin yeniden düzenlenmesi beklenmektedir.
	Üyelikten çıkarma ve çıkma konusu tereddütlere mahal vermeyecek şekilde düzeltilmelidir.
	Alt birliklerin faaliyet alanlarının tanımının Kanun’da yapılmasının daha uygun olacağı değerlendirilmektedir.
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	POLİTİKA ÖNERİLERİ
	5746 Sayılı Araştırma, Geliştirme ve Tasarım Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkında Kanun’da Değişiklik
	Mevzuat Konusunda Yapılması Gerekenler
	5174 Sayılı Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nda Değişiklik
	Tohumculuk firmalarının ülkenin farklı illerinde AR-GE merkezleri veya istasyonları bulunmaktadır.
	Bitki ıslah programları oluşturmak, çeşit geliştirmek, bölgesel adaptasyon denemeleri yapmak için farklı ekolojik bölgelere sahip olan ülkemizde değişik bölgelerde AR-GE merkezi kurma zorunluluğu doğmakta, diğer alanlarda olduğu gibi tohumculuk sektöründe AR-GE çalışmalarını tek bir merkezde toplamak mümkün olmamaktadır. Bu da AR-GE merkezi olarak devletin sağladığı desteklerden faydalanmayı engellemektedir.
	Bu nedenle düzenlemenin, “AR-GE merkezlerinde istihdam edilecek en az tam zamanlı eşdeğer AR-GE personeli sayısı beş olarak, tohumculuk sektörü için ise firmanın ülke içerisindeki AR-GE merkezlerinin veya istasyonlarının toplamında istihdam edilecek en az tam zaman eşdeğer AR-GE personeli sayısı beş olarak belirlenmiştir.” şeklinde yapılması faydalı olacaktır.
	Ülkemizin sertifikalı tohumluk üretimi ve ihracatı sürekli bir artış göstermektedir.
	Tohumluk üretimlerinin büyük bir çoğunluğu sözleşmeli üretim modeli ile yapılmakta, ekilişinden satışa kadar tohumluk üretiminin her aşaması T.C. Tarım ve Orma Bakanlığı elemanlarınca kontrol edilmekte ve üretilen tohumluğun, tohumluk standartlarına uygun olduğunu belirten sertifikalar verilmektedir.
	Bu tohumluklar, borsalarda işlem görmekte ve %0,2 oranında ticaret borsası kesintisi yapılmaktadır. Ancak sertifikalı tohumlukların borsalarda satışı söz konusu olmadığı ve yeniden ekilerek aynı ürün elde edildiği için diğer ürünlerde olduğu gibi borsaya giriş olmamakta, bu işlem çoğunlukla kağıt üzerinde yapılmaktadır.
	Bu nedenlerle sertifikalı tohumlukların borsa tescilinde ticaret borsası kesintisi yapılmaması sektör için önemli bir destek olacaktır.
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	POLİTİKA ÖNERİLERİ
	Mevzuat Konusunda Yapılması Gerekenler
	Alt Mevzuatta Değişiklik
	Bununla birlikte bazı yönetmelik ve alt mevzuatlarda da; uygulamada karşılaşılan sıkıntıların giderilmesinde, yeni teknolojilere, bilimsel gelişmelere ve güncel ihtiyaçlara göre düzenlemeler yapılmasında fayda görülmektedir.

	a) 5553 Sayılı Tohumculuk Kanunu’nun Alt Mevzuatının Güncellenmesi
	Tohumculuk sektörü ile ilgili, 5042 sayılı Yeni Bitki Çeşitlerine Ait Islahçı Haklarının Korunması Kanunu kapsamında çıkarılan 3, 5996 sayılı Veteriner Hizmetleri, Bitki Sağlığı, Gıda ve Yem Kanunu kapsamında çıkarılan 2 ve 5553 sayılı Tohumculuk Kanunu kapsamında çıkarılan 18 yönetmelik ve bunlarla ilgili tebliğ ve talimatlar bulunmaktadır. Bu mevzuatın; sektörün dinamik durumu ile teknoloji, bilim ve ticaret alanındaki gelişmeler göz önüne alınarak güncellenmesi ihtiyacı ortaya çıkmıştır.
	Bu nedenle ikincil mevzuatlardaki güncellemelerin bir an önce yapılması, sektörün yurt içi ve küresel tohum ticaretinde rekabet gücünü artıracak ve uygulamada kolaylık sağlayacaktır.
	Bu Yönetmelik kapsamında, süs bitkileri içerisinde kullanılan bitkisel materyallerin bir kısmının orman ağacı niteliği taşıması, mülga T.C. Orman ve Su İşleri Bakanlığı tarafından sektör üyelerinden talep edilecek olan; bitki pasaportu, ruhsatlanma, denetim vb. gibi hususlarda problemler ortaya çıkaracaktır. İki bakanlığın birleşmesi ile yetkililer arasında görüşmeler yapılarak, mevzuattaki çakışan konular daha kolay ayıklanabilecektir.
	25.07.2007 tarihinde yapılan protokolün 5/2. maddesi, “Orman kurmak amacı dışında kullanılan ceviz, kestane ve benzeri tohumlukların çeşit olarak kaydı ile söz konusu türlerden meyve ve üretim materyalleri elde edilmesine ilişkin iş ve işlemler, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı tarafından yürütülür.” hükmünü içermektedir. Bu protokolün uygulanmasının sağlanması önem taşımaktadır.

	b) Mülga Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı ve Mülga Orman ve Su İşleri Bakanlığı Tarafından Hazırlanan Mevzuattaki Çakışmaların Giderilmesi
	31 Temmuz 2016 tarihinde mülga T.C. Orman ve Su İşleri Bakanlığı tarafından yayımlanan Orman Bitkisi Tohumlukları Piyasasında Yetkilendirme, Denetleme ve Orman Bitki Pasaportu Yönetmeliği ile mülga T.C. Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığının ilgili mevzuatında çakışmalar ve muğlak konular bulunmaktadır.
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	POLİTİKA ÖNERİLERİ
	Özel, Bağımsız ve Akredite  “Tohum ve Bitki Sağlığı Laboratuvarı” Kurulması
	Mevzuat Konusunda Yapılması Gerekenler
	Alt Mevzuatta Değişiklik
	c) Tohum Şirketleri ile İlgili “Özel Sektör Tarımsal Araştırma Kuruluş Yetkisi” Kriterleri ile Tohum Üreticilerinin ve İşleyicilerinin Yetkilendirilmesi ve Denetlenmesi Kriterleri ve Esaslarının Yeniden Düzenlenmesi
	Geçmişte ülkemizde karantina hizmetleri, T.C. Tarım ve Orman Bakanlığının bünyesinde yer alan zirai mücadele araştırma enstitüleri tarafından yerine getirilirken bu laboratuvarların artan talebi karşılamakta yaşadığı sorunlar nedeniyle, 11 zirai karantina müdürlüğünden 4’ü, 2006 yılından itibaren bitki sağlığı karantina analizleri yapmak üzere yetkilendirilmiştir. Ancak, ulusal ve uluslararası ticaretin arttığı günümüzde fide, fidan ve tohum sektöründeki gelişmeler dolayısıyla bitki sağlığı ve sertifikasyon amaçlı analizlere olan ihtiyaç giderek artmış ve artmaya devam etmektedir.
	Hâlihazırda Bakanlık bünyesinde bu ihtiyacı karşılayacak 8 laboratuvar olduğu ve gerek analizleri gerçekleştiren teknik eleman sayıları gerek mevcut altyapıları açısından değerlendirildiğinde bu laboratuvarların ihtiyaçları karşılaması mümkün görülmemektedir.
	Araştırma ve ıslah faaliyeti yürüten firmalarla, sadece deneme kuran firmalar için kriter ve yetkilerin yeniden belirlenerek, “Özel Sektör Tarımsal Araştırma Kuruluşları” kuruluş, denetleme ve esaslarının yeniden belirlenmesi, araştırma ve çeşit geliştirme çalışmalarını hızlandıracak ve sektörün gelişimine katkıda bulunacaktır. Ayrıca tohum üreten ve işleyen tohum şirketi veya kuruluşlarda kalitenin artırılmasına yönelik standartların ve kriterlerin düzenlenmesi, tohumculuk sektörünün gelişmesine ve rekabet gücünün artmasına katkı sağlayacaktır.

	d) Yetkilendirme ve Denetleme Yönetmeliği’nde Değişiklik
	Yetkilendirme ve Denetleme Yönetmeliği’nde; ilgili alt birlikçe, taahhütlerini yerine getirmeyen üyelerin üyeliklerinin iptali İl Müdürlüğüne bildirildiğinde yetki belgelerinin iptalinin yapılmasına ve yeni belgenin ilgili birliğe taahhüdünü yerine getirdiğini belgeledikten sonra verilmesine, ya da tohumluklarla ilgili elektronik veri siteminde alt birliklere yetki verilerek, onaydan sonra sertifikasyon ve pazarlama yapılmasına yönelik düzenlemeler yapılmalıdır.
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	Bu ihtiyaca binaen bu analizlerin; özel sektörün kurduğu ve devlet kurumları tarafından gerek mevzuat gerek analiz yeterliliği açısından denetlendiği laboratuvarlara devredilmesi sıklıkla dile getirilmektedir. Bu doğrultuda mülga T.C. Gıda Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı tarafından 16.02.2018 tarih ve 30334 sayılı Resmî Gazete’de “Bitki Sağlığı Teşhis ve Analiz Laboratuvarlarının Kuruluş, Çalışma Usul ve Esaslarının Belirlenmesi Hakkında Yönetmelik” yayımlanmıştır.
	Bu kapsamda, sektörün ihtiyaçlarının karşılanması hususunda; araştırma, geliştirme, bitki ıslahı çalışmaları, yetkilendirme bağlamında sertifikasyona yönelik analizler, hastalık testlemelerinin ve diğer moleküler tanımlamaların yapıldığı “Ulusal Tohum ve Bitki Sağlığı Laboratuvarı”nın kurulması önem kazanmıştır.
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	POLİTİKA ÖNERİLERİ
	İhtiyaçlar ve Destekleme Talepleri
	AR-GE’nin Desteklenmesi
	Tohumculuk sektörünün en önemli ihtiyacı, yeteri kadar araştırma geliştirme çalışmalarının yapılabilmesi ve üretilen bilgi ve teknolojinin sektör tarafından kullanılabilmesidir. Bu kapsamda en önemli konu ise çeşit geliştirmedir. Bu anlamda ihtiyaç ise; verimli, kaliteli, stres şartlarına, hastalık ve zararlılara dayanıklı, tüketici, sanayici, pazar ve çiftçi tercihlerine uygun çeşitlerdir.
	Ancak bu faaliyet, önemli olduğu kadar da zor, büyük yatırım gerektiren ve uzun zaman alan bir çalışmadır. Bu nedenle öncelikle çeşit geliştirme çalışmaları olmak üzere AR-GE faaliyetleri desteklenmelidir.
	Bu anlamda beklenen destekleme alanları şunlardır:
	- Özel sektör tarımsal araştırma kuruluşlarında çalışan araştırmacıların yurt içi ve yurt dışı eğitimlerine devletin destek sağlaması önemlidir.
	- Üniversiteler özel sektörün ilgi ve ihtiyaç duyduğu tohumculukla ilgili konularda lisans üstü programlar geliştirmelidir.
	- AR-GE çalışmalarında görev alan personel doğrudan teşvik edilmeli, bu çalışanlara bir ayrıcalık sağlanmalı ve maddi destek verilmelidir.
	- Özel şirketlerin bitki ıslahı ve çeşit geliştirme ile ilgili AR-GE altyapısı (laboratuvar, araştırma istasyonu, tesis, alet, ekipman vb.) kurmaları hususunda hibe ve düşük maliyetli kredi şeklinde kamu desteği sağlanmalıdır.
	- Tarımsal araştırma yetkisi olan kuruluşların ihtiyaç duydukları araştırma, ıslah ve üst kademe tohumluk üretimi için yeterli büyüklükte ve izolasyonlu arazi ihtiyaçları, kamuya ait arazilerden uygun şartlarda karşılanmalıdır.
	- Üniversiteler tohumculuk sektörüne yönelik tarımsal AR-GE merkezi kurmalıdırlar.
	- Bitki ıslah çalışmaları sonucu Türkiye’de geliştirilen yeni bitki çeşitlerinin tescili ve üretim izinleri için alınacak ücretler en az yarı yarıya düşürülmeli ve bu çeşitlerin tohumluklarına yönelik ihracat mevzuatında gerekli değişiklikler yapılmalı ve ihracata mali yönden destek sağlanmalıdır.
	- TÜBİTAK-TEYDEB destekleri çerçevesinde desteklenen bitki ıslahı ve çeşit geliştirme projelerine sebze ıslahı projeleri de dâhil edilmeli ve proje süresi 3 yılla sınırlandırılmamalı, tarımsal AR-GE desteği, bitki ıslahının daha uzun sürelere ihtiyaç duyduğu gerçeğinden hareketle daha uzun dönem için verilmeli.
	- Tarımsal desteklerin toplamı üzerinden belli bir dilim; AR-GE faaliyetlerinde bulunan özel sektör ve kamu araştırmacı kuruluşlarının özellikle bitki ıslahı çalışmalarına kaynak olarak aktarılmalıdır.
	- AR-GE faaliyetleri sonucu yurt içinde üretilen fidan ve anaçların ihracatına destek verilmelidir.
	- Özellikle üretim maliyetinin azaltılması konusunda yapılacak AR-GE projelerine öncelik verilmeli ve desteklemeler artırılmalıdır.
	TOHUMCULUK SEKTÖR RAPORU
	TOHUM GELECEKTİR




	POLİTİKA ÖNERİLERİ
	İhtiyaçlar ve Destekleme Talepleri
	AR-GE’nin Desteklenmesi
	- Ülkemizde geliştirilmiş yeni çeşitlerin piyasaya yayılması konusunda devlet destek sağlamalı ve yerli çeşit kullanımı özendirilmelidir.
	- Kaynaklar, etkin kullanılmalı ve araştırmaların tekerrürü önlenerek israfın önüne geçilmelidir.
	- Sertifikalı fidan üretimine yönelik damızlıkların kurulması için şirketlere özel destek verilmelidir. Damızlık tesisini teşvik için, materyalin de üretim desteği kapsamına alınması faydalı olacaktır.
	- AR-GE yapmak isteyen özel sektör kuruluşlarına fiziksel altyapılarını tamamlama konusunda devlet destekleri verilmeli ve vergi muafiyeti tanınmalıdır. AR-GE yatırımı yapanlara ve geliştirenlere, vergisiz teknolojik mal ithalatı desteği verilmelidir.
	- 5746 sayılı AR-GE Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkında Kanun’da belirtilen özel sektör araştırma kuruluşlarının desteklenmesi için gerekli olan araştırmacı sayısının, tohumculuk AR-GE kuruluşları için 15’ten 5’e düşürülmesi ve ıslahçı-araştırmacı kuruluşların AR-GE Kanunu’ndan yararlanan AR-GE merkezlerine dönüştürülmesi gerekmektedir.
	- Bakanlık tarafından “özel sektör tarımsal araştırma kuruluşu” olarak yetkilendirilen ve temel faaliyet konusu AR-GE olan ıslahçı-araştırmacı firmaların bu amaçlı faaliyetleri; SGK primleri, stopaj, KDV ve gelir vergilerinde %50 indirimle desteklenmelidir.
	- Çeşit tescili, sertifikasyon ve bitki ıslahçı hakları konularında Bakanlık adına tam yetkilendirilmiş Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkez Müdürlüğünün Türk Patent ve Marka Kurumu gibi özerk bir yapıya kavuşturulması faydalı olacaktır.
	- Sektörün temel sorunlarının çözümüne yönelik öncelikli konularda; kamu, üniversite ve özel sektör iş birliği ile ortak projeler hazırlanmalı ve bu projeler öncelikli olarak desteklenmelidir.
	- Tarımsal AR-GE projelerini değerlendirme komisyonlarında, bilimsel değerlendirmenin yanında; üretici, sanayici ve tüketici beklentilerini de ortaya koyacak değerlendirmeleri yapmak üzere birlikler ve ilgili STK’lar yer almalıdır.
	- Yerli çim bitkileri ve mevsimlik çiçek çeşitleri konusunda AR-GE ve çeşit geliştirme çalışmalarına başlanması önem arz etmektedir.
	- Tohumculuktaki AR-GE desteklerinin 1-3 yıllık periyotlar yerine ıslah süreçlerinin tamamını kapsayacak şekilde daha uzun süreli verilmesi sağlanmalıdır.

	Fidancılığın Desteklenmesi
	28 Ağustos 2024 tarihli, 8859 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile 2025-2027 yıllarını kapsayacak şekilde Resmî Gazete’de yayımlanan yeni destekleme modeline göre fidan üreticilerine destek verilmemektedir. Ancak aşağıdaki alanlarda destekleme ihtiyacı vardır.
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	POLİTİKA ÖNERİLERİ
	Fideciliğin Desteklenmesi
	İhtiyaçlar ve Destekleme Talepleri
	Fidanda İhracat Desteği
	Fidan ihracat desteği ile ihracatta diğer ülkelerle rekabet şansı yaratılmış olacak; ithalatta vergi ve harçlar arttırılarak yerli üretim teşvik edilebilecektir.
	Aşı anacı çok güçlü bir kök sistemine sahiptir. Bu nedenle gerek besin maddesi gerek su alımı, düz fideye göre daha yüksektir. Aşılı fide, çoğu toprak kökenli hastalıklara karşı daha dayanıklıdır. Özet olarak aşılı fide, yüksek kalite ve verim sağlar, bundan dolayı da üreticinin gelirini arttırır.
	Aşılı fide; iyi tarım uygulamaları, organik tarım ve entegre zararlı mücadelesi gibi gerek gıda gerek çevre güvenliği açısından çok önemli bir yöntem olmasına rağmen ülkemizdeki potansiyelin henüz %25’ine ulaşabilmiştir.
	28 Ağustos 2024 tarihli, 8859 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile 2025-2027 yıllarını kapsayacak şekilde Resmî Gazete’de yayımlanan yeni sisteme göre tohum, fide ve fidan üretimine destek verilmemektedir.
	Ancak fide üretiminin geliştirilebilmesi için fide kullanım desteği verilmelidir.

	Fidan Kullanım Desteği
	Fidan kullanım desteği, kaçak fidan üretiminin azaltılmasında en etkin yoldur. Ancak fidan kullanım desteklerinde verilen miktar, tesis maliyetini karşılamada oldukça yetersizdir.
	Kurulan bahçelerin, Bakanlıkça sertifika belgesi verilmiş fidanlarla kurulması için sertifikalandırılmış tüm meyve ve asma fidanlarının kullanım desteği kapsamında olması, ayrıca dönüme verilen fidan kullanım desteği miktarlarının, tesisin maliyetine göre yeniden belirlenmesi gerekmekte ve bu miktarların yükseltilmesine ihtiyaç duyulmaktadır.

	Yerli Islah Çeşitlerine İlave Destek
	Tohum Dağıtıcılarının Desteklenmesi
	Süs Bitkileri Üreticilerinin Desteklenmesi
	Günümüzde artık gıda kadar önemli bir hâl alan süs bitkileri sektörü, insan psikolojisinin ve sağlıklı nesiller yetişmesinin de bir parçasıdır.
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	Ülkemizde pek çok türde genetik kaynak açısından zengin olmamıza karşın, meyvecilikte ıslahın uzun süreç alması ve zorluğu nedeniyle yurt dışı çeşitler yoğun olarak kullanılmaktadır. Çeşit ıslahının artması için, fidan üretimi ve kullanımında sadece kamu tarafından geliştirilen değil yerli özel sektör tarafından geliştirilen yerli çeşitlere de pozitif ayrımcılık yapılması gerekmektedir.
	KOBİ desteklerinden tohumluk bayilerinin de istifade etmesi ve kümeleşme oluşturanlara tohumluk ambarı vb. yapılmasında kredi veya hibe verilmesi sağlanmalıdır.
	Büyüyen ve gelişen şehirlerde nefes alanları yaratmak ve gelecek nesillere çevre bilincini aşılamak bu sektörün sorumluluklarındandır.
	TOHUM GELECEKTİR



	POLİTİKA ÖNERİLERİ
	Tohum Sanayicileri ve Üreticilerinin Desteklenmesi
	İhtiyaçlar ve Destekleme Talepleri
	Süs Bitkileri Üreticilerinin Desteklenmesi
	Tüm bunların yanında taraf olduğumuz AB yeşil mutabakat gereğince yeşil alanları artırmak, karbon emisyon oranlarının azaltılmasına katkı sağlamak için süs bitkileri üretimini artırmak zorundayız.
	Son yıllarda süs bitkileri sektörü ihracatta iyi bir ivme kazanmış ve 2022 yılında yaklaşık 73 milyon dolar ihracat fazlası vermiştir.
	Uluslararası pazarda değişen dengeleri ülkemiz lehine çevirebilmek için sektördeki kayıt dışılığı önlemek ve kaliteli üretimi artırmak gereklidir.
	Tarımda mevcut destekleme modeline göre belirlenen destek kalemlerinden süs bitkileri sektörü faydalanamamaktadır. Sektörün tamamını kapsayan ve ihtiyaçlarına yönelik yeni bir destekleme modeli hem sektörün kayıt altına girmesini sağlayacak, hem de sektöre ivme kazandıracaktır.
	Süs bitkileri sektörünün desteklenmesi; işletmelerin devamlılığı, modernizasyonu ve geleceğe dönük yatırımlarla büyüyebilmeleri açısından oldukça önemlidir.
	Ancak hâlen süs bitkileri sektörü için oluşturulmuş bir destekleme modeli bulunmamaktadır. Oluşturulacak destekleme modeli pazarlamaya, yatırıma, kaliteli üretime yönelik olarak planlanmalıdır.
	Süs Bitkileri sektörü için işletmenin üretim, ticaret, istihdam kapasitesi, çevre duyarlılığı, entansif tarım, vb. durumlarını dikkate alan bir destekleme modeline geçilmelidir.
	TİGEM arazileri; AR-GE çalışmaları, orijinal tohumluk üretimi ve izolasyon mesafesi gerektiren türlerin tohumluklarının üretimi amacına yönelik olarak, özel şartlarla ve daha düşük kira bedeli ile sektörün kullanımına sunulmalıdır.
	TAGEM tarafından geliştirilen hat ve yarıyol materyalinin sektör kullanımına sunulmasındaki şartlar, sektör lehine yapıcı ve teşvik edici olmalıdır. Sektör, çeşit ıslahı ve tohum teknolojileri AR-GE çalışmaları konusunda isteklidir.
	Proje hazırlama, uygulama ve bilgiye ulaşım gibi konularda pozitif bir ayrımcılığa gidilmesi için gerekli düzenlemeler yapılmalıdır.
	Özel sektör AR-GE faaliyetlerinin özendirilmesi amacıyla; tohumculuk AR-GE desteklerinde planlı üretim desteklerinin sertifikalı tohum kullanımı şartına bağlanması bitkisel üretimde artış sağlayacaktır.
	Tohumculuk destekleri ile ilgili usul ve esasların daha kapsamlı ve sektörün gelişimine daha fazla katkı sağlayacak detay düzenlemeleri de içerecek şekilde ayrı bir tebliğ ile düzenlenerek ayrı bir destekleme programı oluşturulmalıdır.
	Yabancı döllenen ve/veya hibrit çeşitlerde tohumluk üretimi o türe ait yoğun bitkisel üretim bölgelerinin dışında yapılmaktadır.
	Tohumluk üretimlerinin türlerin yoğun üretim bölgelerinin dışında da üretileceği düşünülerek tohumluk üretimleri için havza bazlı destek ayrımı yapılmamalıdır.
	TOHUMCULUK SEKTÖR RAPORU
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	POLİTİKA ÖNERİLERİ
	İhtiyaçlar ve Destekleme Talepleri
	Tohum Sanayicileri ve Üreticilerinin Desteklenmesi
	Tohumculuk sektörünün uluslararası rekabet gücünün artırılması, Türk tohumculuğunun gelişmiş ülkeler seviyesine çıkarılması amacıyla tohumluk ihracatının ayrıca desteklenmesi gerekmektedir.
	Kamu araştırma enstitüleri ve üniversiteler tarafından yurt içinde ıslah edilerek tescil edilen çeşitlerin yurt içinde üretilip sertifikalandırılan tohumunu kullanarak ekim/dikim yapan çiftçilere destek ödeneceği gibi Özel Sektör Tarımsal Araştırma Kuruluşları tarafından yurt içinde ıslah edilerek tescil ettirilen çeşitlerin yurt içinde üretilip sertifikalandırılan tohumluklarını kullanarak ekim/dikim yapan çiftçiler de destekleme ödemesinden faydalanmalıdır.
	Yetiştirici destek almaya başladığında, desteği kaybetmemek adına tohum üreticisi ve sanayicisi ile iş birliği yapacak ve kendisine düşen görevleri de en iyi şekilde yerine getirecektir. Bu şekilde tohum yetiştirme talebinde devamlılık sağlanabilecektir. Sanayici işini iyi yapan yetiştirici ile çalışma şansı bulacak ve tercih yapma hakkı elde edecektir.
	Desteklemeler sayesinde tohum yetiştiriciliği cazip hâle geleceği için yetiştirici sayısında değişkenlik azalacak, dolayısıyla bu kitle için hizmet sağlamak kolaylaşacaktır.
	Desteklemelerle oluşan yetiştirici kitlesinin bilgi birikimi de artacağından tohumlukların tarla kontrollerinde tohumluk vasfını kaybetme riski azalacak, üretim yaklaşık %20 oranında artacaktır.

	Tohum Yetiştiricilerinin Desteklenmesi
	Tohum yetiştiricileri şu şekillerde desteklenebilir:
	Sertifikalı tohum yetiştiriciliği ciddi bir bilgiye sahip olmayı gerektiren bir iştir.
	Tohum yetiştiricisi; tohumun safiyetini sağlayacak şartlardan biri olan ön bitki şartının önemini, karışıklığı önleyici olarak ekim makinesi, hasat makinesi, taşıma römorkları ve depoların temiz olmasının gerekliliğini bilmelidir. Tohum yetiştiricisi; tohumluk olacak mahsulün içerisinde tip dışı, yabancı ot ve diğer türlerin olmamasını, hibrit tohum yetiştirmelerinde ekim normlarını, ana ve baba hatların tip dışı olanlarını ve ana sıraların toz vermemesi gerektiğini, hibrit üretimlerinde izolasyon mesafesini, kenar tesiri ekmek gerektiğini ve gerektiğinde döllenmeyi artırıcı tedbirler almak gerektiğini de bilmelidirler.
	Bütün bu şartları bilmelerini ve sağlamalarını beklediğimiz yetiştiriciler desteklenmelidir.
	TOHUMCULUK SEKTÖR RAPORU

	Tohumluk yetiştirme amaçlı almış olduğu sertifikalı tohumluğa verilecek olan destek, çiftçilere verilen sertifikalı tohumluk kullanım desteğinden %100 oranında daha fazla verilebilir.
	Yetiştiricinin elde etmiş olduğu sertifikalı tohum olacak ürüne, çiftçiye verilen destekten %50 oranında daha fazlasının verilmesi şeklinde olabilir.
	Tohum yetiştiricileri, sözleşmeli üretimde uygulanan alan bazlı desteklemeler kapsamına alınabilir.
	Tohumluk üretimi, menşesi/kademesi belli tohumlukların belli bir amaca yönelik ekildiği “yetiştirici” tarlalarından başlayan bir süreci kapsamaktadır.
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	POLİTİKA ÖNERİLERİ
	İhtiyaçlar ve Destekleme Talepleri
	Tohum Yetiştiricilerinin Desteklenmesi
	Mevzuattaki tanımı ile “yetiştiriciler” tarlalarındaki üretimlerini normal mahsul üreticilerinden farklı ve bir bakıma “İyi Tarım Uygulamaları” çerçevesinde, özel bir ihtimamla yapmaktadır.
	Sertifikalı tohumluk üretiminde ilk basamak olan yetiştiricilerin, Bakanlığımızca desteklenen “İyi Tarım Uygulamaları” kapsamına alınması ve bu bağlamda desteklenmeleri, hem üreticilerin sözleşmeli yetiştirici çiftçi bulmalarını kolaylaştıracak hem de miktar ve kalite itibarıyla tohumluk üretimine büyük bir ivme kazandıracaktır.
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	POLİTİKA ÖNERİLERİ
	Problemler ve Çözümler
	KDV Uygulamalarından Kaynaklanan Problemler
	Tohumluklara uygulanacak KDV oranları 3065 sayılı Katma Değer Vergisi Kanunu’nun 28’inci maddesinde ekli II sayılı listenin A/5 bölümünde belirtilmektedir.
	13 Şubat 2022 tarih ve 31749 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan 5189 sayılı Cumhurbaşkanlığı Kararı’na göre sebze fidesi üretiminde KDV %1’e indirilmiştir. Buna rağmen müşteriye ait tohumdan fide yetiştirilmesi işi hizmet vermek olarak değerlendirilerek genel oranda (%20) katma değer vergisi uygulamasına devam edilmektedir.
	Fide işletmelerinde, fide üretiminde kullanılan 20’ye yakın girdi (torf, perlit, vermikülit, zirai ilaç, gübre, strofor, viyol, enerji vb.) bulunmaktadır. Bu girdilerden her biri, tohumda olduğu gibi tedarikçiler tarafından temin edilmektedir. Bu nedenle de fide üretimini Kanun’un bu maddesine dayanarak “hizmet vermek” olarak tanımlamak mümkün değildir.

	Yukarıdaki açıklamalar ışığında özet bir değerlendirme yaparsak:
	Fide üretimi fason üretim yolu ile verilen bir hizmet olmayıp tam anlamı ile gerçek bir üretimdir. Yukarıda sözü edilen Karar’da sebze tohumlarına uygulanan KDV %1 olarak belirlenmiştir. Fidelere uygulanan KDV’nin de her durumda %1 olması hâlinde çiftçi nezdinde tartışma yaratan bu karışıklık da önlenmiş olacaktır.
	Süs bitkileri sektöründe de benzer bir problem vardır. Bu alanda devlete ait orman fidanlıkları KDV uygulamazken, özel sektör %20 KDV tahsil etmektedir. Bu durum da devletle özel sektör arasında haksız rekabet ortamı yaratmaktadır.
	KDV uygulamalarındaki problem tohumlar için de geçerlidir. Yukarıda sözü edilen Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile çim bitkileri hariç tohumlarda KDV %1’e indirilmiştir.
	29.03.2022 tarihinde Resmî Gazete’de yayımlanan Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile ise tüm sertifikalı tohumluklarda  (süs bitkileri hariç) KDV oranı %1’e indirilmiştir.
	Sonuç olarak, KDV oranlarındaki bu farklılıklar giderilmeli ve tüm tohumluklarda (tohum, fide, fidan ve süs bitkileri) KDV %1 olarak uygulanmalıdır.
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	POLİTİKA ÖNERİLERİ
	Problemler ve Çözümler
	Tarımsal Krediye Erişimde Yaşanan Problemler
	Tarımsal Üretime Dair Düşük Faizli Kredi
	Tohumculuk sektörü ağırlıklı olarak T.C. Ziraat Bankası tarafından, “T.C. Ziraat Bankası A.Ş. ve Tarım Kredi Kooperatiflerince (TKK) Tarımsal Üretime Dair Düşük Faizli (sıfır faizli) Yatırım ve İşletme Kredisi” imkânlarından faydalanmaktadır.
	Ancak bu kredinin kullanımında bazı problemler yaşanmaktadır:
	-Banka şubeleri arasında aynı konularda farklı kredilendirme uygulamaları yapılabilmektedir.
	-Bu kredilerin kullanımında AR-GE öncelikli olmalı, AR-GE kredilerinin vadesi en az 10 yıla çıkarılmalıdır.
	- İşletme ve yatırım kredilerinin süreleri ve üst limitleri arttırılmalıdır.
	- Geri ödeme planlarının kullanıcıya göre şekillendirilmesinde fayda vardır.
	- Teminat şartları hafifletilmelidir.

	Dış Ticaret Odaklı Kredi
	Bu konuda da bilhassa; ihracata yönelik yatırım, AR-GE, üretim ve pazarlama gibi konular olmak üzere, diğer ülkelerde olduğu gibi ülkemizde de ihracat kredi kuruluşları vardır. Türkiye’de de örnek olarak, Türkiye İhracat Kredi Bankasının (Türk Eximbank) belirlediği standartlara uygun şirketlere kullandırılan ve ihracat taahhüdü doğuran kredileri mevcuttur. Bu kredilerin faiz oranları Eximbank tarafından piyasa faizine göre daha düşük olarak belirlendiği için faiz avantajı söz konusu olabilmektedir. Ayrıca; vergi, resim, harç ve KKDF istisnasından da yararlanılmaktadır.
	Bu kredileri kullanmada finans çeşitlerinin elverişsiz ve pahalı olması, yüksek komisyon ve faiz oranları, krediye ulaşım ve kullanım şartlarının zorluğu, bankacılık sektörünün yenilikçi/yaratıcı finansal çözümler üretememesi ve tahsil edilemeyen ihracat alacakları gibi sorunlar mevcuttur.
	Tohumculuk sektörü, emek yoğun bir sektör olup tohumluk üretiminin yanı sıra; inşaat, nakliye, plastik, ambalaj, etiketleme gibi sektörleri de desteklemekte ve bu geniş yelpazesiyle önemli ölçüde istihdam sağlamaktadır. Oldukça yoğun rekabetin yaşandığı sektörde işletmelerin; devamı, modernizasyonu, geleceğe dönük yatırımlarla büyüyebilmeleri ve uluslararası alanda rekabet avantajı elde edebilmeleri önemli oranda finans gerektirmektedir. Bunun da ancak devlet destekli tarımsal kredilerden sağlanabileceği açıktır. Sübvansiyonlu kredilerin Halkbank ve Vakıfbank gibi diğer kamu bankalarından da kullandırılması ile rekabet ortamının oluşması ve rekabetin getirdiği iyileşmenin uygulamaya yansıması sağlanmalıdır.
	Sonuç olarak, sektörün finans ihtiyacının çözümünde sektöre uygun modellerin ve uygulamaların geliştirilmesi gerekmektedir.
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	POLİTİKA ÖNERİLERİ
	Kaçak Satışların Önlenmesi
	Problemler ve Çözümler
	Birliklere Üyelik Şartının Takibi
	5553 sayılı Tohumculuk Kanunu’nun alt birliklerle ilgi 5. bölümünün üyelikle ilgili olan 17. maddesinde “Tohumculukla ilgili faaliyette bulunan gerçek veya tüzel kişiler, faaliyet konuları ile ilgili alt birliğe üye olmak zorundadır” ifadesi yer almaktadır. Buna rağmen birliklerimize üye olmadan faaliyet yürütenlerin olduğu görülmektedir.
	Bakanlığın il müdürlüklerince bu durum daha yakından takip edilmeli ve önlenmelidir.
	Ayrıca her türlü kamu alımlarında ve desteklemelerde alt birlik üyeliği aranması şart olmalıdır.
	Alt birliğe üyelik kontrolünün, üretici belgesi verilmesi ve yenilenmesinde 30 gün süre verilerek, üyelik belgesi sunmayanların yetki belgesinin iptal edilmesi sertifika düzenlenmesi aşamasında yapılması ve elektronik veri tabanına girişte, alt birliklere kontrol ve onay yetkisinin verilmesi etkili bir uygulama olacaktır.
	Tohumculuk Kanunu ile artan standartlar ve kalite, üretim maliyetlerinin de yükselmesine yol açmıştır.
	Diğer taraftan; piyasada kontrol edilmemiş, sertifika ve etiket almamış kayıt dışı tohumluklar ile birliklere üye olmadan tohumluk üretip pazarlayanlardan dolayı, haksız rekabet oluşmakta; kaçak ve kayıt dışı, teknik denetim ve kontrolleri yapılmayan üretimlerin fiyatlarının daha ucuz olması nedeniyle, yasal olarak beyannamesi verilen, tarlada ve laboratuvarda teknik, kalite ve hastalık kontrolleri yapılan tohumluk üreten üreticilerin ürünleri ellerinde kalmaktadır.
	Ayrıca özellikle internetteki veya televizyon kanallarındaki reklamlar ile satışı yapılan tohumlukların kaçak üretim olup olmadığının kontrol edilmesi, piyasa denetimlerinin artırılarak kaçak üretimlerin ve satışların engellenmesi gerekmektedir.
	Ancak ceza ile kontrolün sağlanması her zaman yeterli olmamaktadır. Etik kurallara uyulması sağlanarak ve ödül sistemi uygulanarak sertifikalı tohumluk kullanımının cazip hâle getirilmesi de düşünülebilir.
	Sertifikalı tohumluk kullananların bu tohumluktan elde ettikleri mahsule farklı prim uygulamasına geçilerek sertifikalı tohumluk kullanımının artırılması ve rekabet oluşması sonucu kalitenin de yükselmesi sağlanacaktır.

	Mevsimlik İşçi Kullanımı ile İlgili Sorunları
	Mevcut İş Yasası’nda 50’ye kadar işçi çalıştıran tarım işletmeleri, sezonluk işçilerin sezon sonu çıkışlarında ihbar ve kıdem tazminatından muaf tutulmaktadır.
	Özellikle fide işletmelerinin aşılı fide üretimine geçmesiyle birlikte aşısız fide üretiminde 40-50 işçi düzeyinde bulunan sigortalı işçi sayısı, bu tür işletmelerde bir anda 150-200’e çıkmaktadır. Bu durumdaki tarım işletmeleri, 50’den fazla sigortalı işçi çalıştırdıkları için ihbar ve kıdem tazminatı muafiyeti hakkını kaybetmektedirler.
	Bu durumun da acilen düzeltilmesi gerekmektedir.
	TOHUMCULUK SEKTÖR RAPORU
	TOHUM GELECEKTİR



	POLİTİKA ÖNERİLERİ
	Tohumculuk İşletmelerinin Sanayi İşletmesi Sayılmaması
	Problemler ve Çözümler
	Döner Sermaye Ücretlerinin Yüksekliği
	T.C. Tarım ve Orman Bakanlığınca döner sermaye ücretleri her yıl düzenli bir şekilde arttırılmaktadır. Ülkemizin tarımı için stratejik bir girdi olan tohumluğun; üretimine, ithaline veya ihracına ilişkin iş ve işlemlerden alınan ve her yıl artarak devam eden ücretlerin fazlalığı, tohumculukta maliyeti arttıran temel unsurlardan biri hâline gelmiştir.
	Fidan ve üretim materyalinde parsel kontrol, etiket ve analiz ücretlerinin yüksekliği nedeniyle, kayıtlı üretimler kaçak üretimlerle rekabet edememektedir.
	Özellikle ihracata yönelik tohum, fide, fidan ve süs bitkilerinden alınan bitki sağlığı raporu düzenlenmesine esas kontrol ücretlerinin yüksekliği ve ihracattan alınan diğer ücretler ülkemizin ihracatını olumsuz etkilemektedir.
	Sektöre yük getiren ve rahatsızlık veren bu ücret artışları, ülkemizin tohumculuğunun geliştirilmesi için daha düşük tutulmalı ve ücretlerin belirlenmesi çalışmalarına sektörün de katılımı sağlanmalı, ücretler; analiz, kontrol ve düzenlenen evrakların maliyeti esas alınarak belirlenmelidir.
	Tohumculuk işletmeleri, 6948 sayılı Sanayi Sicil Kanunu kapsamında sanayi işletmesi olarak değerlendirilmemektedir.
	Tarladan hasat edilen materyal, mevcut hâliyle tohumluk değildir. Bu materyal, tohumculuk şirketleri bünyesinde kurulmuş olan bir fabrika ya da tesiste işleme hattı boyunca, sanayi yöntemleri kullanılarak; prosesten geçirilmesi, kurutulması, temizlenmesi, boylanması, ilaçlanması, kaplanması, ambalajlanması ve depolaması gibi sıralı muamelelere tabi tutulmak suretiyle teknik, yasal ve ticari anlamda tohumluk niteliğine kavuşturulur. Bu sebeple, tohumculuk işletmelerinin sanayi işletmesi sayılması gerekmektedir.
	Tohumculuk işletmelerinin, özellikle küçük ölçekli olanların, karşılaştıkları en önemli handikaplardan birisi sermaye yetersizliğidir.
	Bu şirketlerin sanayi işletmesi olarak kabul edilmesi ile hâlihazırda uygulanmakta olan desteklerle birlikte sanayi kavramı kapsamındaki desteklerden de yaralanmaları mümkün olacak ve üretim kapasiteleri artacaktır. Böylece sertifikalı tohumluk üretiminin artırılmasında ve dolaylı olarak da kaliteli üretim ve pazar imkânlarının artması ile ülke ekonomisine fayda sağlanmış olacaktır.
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	POLİTİKA ÖNERİLERİ
	Problemler ve Çözümler
	TİGEM Arazilerinin Kiralanmasındaki Sorunlar
	Özellikle geniş arazilerinin; münavebeli ekim sistemine, izolasyon gereken fidan damızlıkları ve yabancı tozlanan bitki türlerinde tohum üretimine uygun olması dolayısıyla tercih edilen TİGEM arazilerinde yıllık kira ücretinin çok yüksek olması, kira ödendiği halde teminat alınması, sözleşmede yer alan gecikme cezasının yüksek olması nedeniyle TİGEM arazilerini kiralamak cazip olmamaktadır.
	TİGEM arazilerinin fidan üreticilerine kiraya verilmesinde sektörün yapısı ve ülke ihtiyaçları göz önünde bulundurularak sözleşme şartları belirlenmediği için problemler yaşanmaktadır.

	Tohumculukla İlgili Bilgi Kirliliği
	Tohumculukla doğrudan ilgisi ve konu uzmanı olmayan, yeterli bilgisi de bulunmayan birtakım kişilerin bilmeden veya kasıtlı olarak doğru olmayan, bilimsellikten uzak bilgiler açıkladıkları ve bazı iddialar öne sürdükleri görülmektedir. Bu durum, kamuoyunda bilgi kirliliğine ve kafa karışıklığına sebep olmakta ve sektörün yakaladığı ivmeyi olumsuz olarak etkilemektedir. Sektör olarak bu konu yakından takip edilmekte, gerekli düzeltme ve tekzipler yapılmaktadır.
	Tohumculukla ilgili kamuoyu oluşturulması ve bilgi kirliliğinin önlenmesi konusunda Bakanlığın desteği önemlidir.
	Bakanlığın bu konuda sektörle birlikte çalışması ve her platformda bu desteğin verilmesi, sektörü daha da güçlendirecek ve yakalanan ivmenin artarak sürdürülebilmesine katkıda bulunacak, aynı zamanda kamuoyunun da bu konuda daha rahat olmasını sağlayacaktır.
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	POLİTİKA ÖNERİLERİ
	Sertifikalı Tohumluk Üretimi Nasıl Artırılabilir?
	- Sertifikalı tohumluk üretiminin artırılması; tohumluk üreticilerinin bilgi, tecrübe, kabiliyet ve üretim kapasiteleri yanında doğrudan ve dolaylı diğer bazı hususlarla da ilgilidir.
	- Sertifikalı tohumluk kullanımında tohumluğun her yıl yenilenmesi esas alınmalıdır. Tohumculuk sektörümüzün altyapısı ve kapasitesi, talebe bağlı olarak, hâlihazırda üretilen sertifikalı tohumluk miktarından fazlasını üretecek durumdadır.
	- Bununla birlikte, ülkemizin tohumculuğunun arzu edilen seviyede üretim artışını sağlaması ve yeni pazarlara açılımı gibi hususlarda, var olan desteklemelerin artırılarak devam ettirilmesi ihtiyacı vardır.
	- Bu noktadan bakıldığında; ülkemizde sertifikalı tohumluk üretimini artırmak için altyapı ve kapasite artırımından ziyade, sertifikalı tohumluk kullanımının artırılması ve bu konuda daha da fazla desteklenmesi ve ödemelerin zamanında yapılması önem taşımaktadır.
	- Tohumluk üretimini olumlu etkileyecek bir diğer husus ise, bilhassa fidan damızlığı ve patates tohumluğu üretiminde temiz arazi bulmaktaki güçlüklerin giderilmesi ile birlikte, yabancı döllenen türlerde gerekli izolasyon mesafelerini sağlayacak arazi teminidir.
	Bunun için, TİGEM arazilerinin üreticilere kiralanmasındaki kira bedellerinin düşürülmesinin yanında, ayrıca alternatif kamu arazilerinin de uzun süreli ve makul fiyatlarla üreticilere kiralanması çözüm olarak görülmektedir.
	- Sertifikalı tohumluğun üretimi kadar tanıtımı ve çiftçilerin bu konuda bilinçlendirilmeleri ile sertifikalı tohumluk kullanımının özendirilmesi ve bu konuda sektörle birlikte çiftçi eğitimlerinin yapılması önemlidir. Bu hususta, kamu kanalıyla yapılacak çiftçi eğitimi ve yayım çalışmalarında bir nevi kampanya şeklinde bu konuya ağırlık verilmesinin de çok büyük faydalar sağlayacağı düşünülmektedir.
	- Kamunun tohum, fidan ve süs bitkileri alımlarında birlik üyeliği ve yerli üretim şartı aranmalı, alımlar üreticiden ve bayilerden yapılmalıdır.
	- Fidan sertifikasyon sürecinin daha hızlı ilerlemesi için tedbirler geliştirilmeli ve özel sektöre yetki verilmelidir.
	- Organize tarım bölgeleri mevzuatı bir an önce tamamlanıp bu alanlar süs bitkileri, fidan ve tohumculuk faaliyetlerinin hizmetine sunulmalıdır.
	- Kayıt dışı, kaçak ve sertifikasız tohumluk satışları önlenmelidir.
	Üretimin artırılması için önemli görülen diğer bir husus ise, bizatihi bu işi yapan üreticilerin, meslekleri ile ilgili bilgi ve teknoloji kullanımındaki eksikliklerinin giderilmesidir. Bu konuda üretim sürecinin her aşamasına dair, Bakanlığımız ve özel sektör iş birliği ile planlı ve programlı eğitim ve bilgilendirme faaliyetlerine ağırlık verilmelidir.
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	POLİTİKA ÖNERİLERİ
	Tohumluk Dış Ticareti Nasıl Artırılabilir?
	- Türkiye tohumculuk endüstrisinde özel sektör girişimciliğinin giderek ön plana çıkması, ülkenin uluslararası ticari ve teknik ilişkilerine farklı bir boyut getirmiştir. Bunun sonucunda, diğer ülkeler ile tohumculuk konusunda tesis edilen iş ve ticaret ilişkileri ile rekabet gücü artmış ve çeşitlenmiştir.
	- Bu kapsamda, tohumculuk sektörümüz bir taraftan iç piyasa ihtiyaçlarımızı karşılarken, diğer taraftan da dış pazara açılmanın çabası içerisindedir.
	- Tohumculuk sektörü, tohum üretimi ve ticareti ile ilgili uluslararası kurum ve kuruluşlarla devamlı temas hâlinde, toplantılara katılım, bilgi ve teknoloji paylaşımı faaliyetlerini sürdürmektedir.
	- Ayrıca ihracatımızın artırılması, dış pazarda tohumculuğumuzun tanıtımı ve firma ilişkilerini geliştirmek amacıyla, potansiyel ülkelere projeli ve devlet destekli dış ticaret heyetleri inceleme gezileri ve toplantıları düzenlenmektedir. Bu tür faaliyetlere Bakanlığımız ve bu faaliyetlere destek sağlayan T.C. Ticaret Bakanlığı yetkililerinin de katılmaları bu ziyaretlerden beklenen faydayı artırmaktadır.
	- Ancak ihracatımızın artırılmasında beklenen nihai faydanın sağlanması için ilgili bakanlıklarımızın (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlığı ve T.C. Ticaret Bakanlığı) gidilen ülkelerdeki resmî prosedürler konusunda gerekli anlaşmaları, karantina ve tohumculukla ilgili mevzuat uyumlarını sağlamalarına ihtiyaç vardır.
	- T.C. Tarım ve Orman Bakanlığı tarafından hazırlanan ve değişik ülkelere gönderilen risk analiz raporlarının ilgili ülkelerde takibinin yapılması ve raporların kısa sürede sonuçlandırılması, Türkiye’yi o ülkeye tohumluk ihraç edebilir ülkeler listesine sokacaktır ki bu ihracatın başlatılması için olmazsa olmaz bir çalışmadır.
	- Resmî yollardan bu iş ve işlemler tamamlanırken, özel sektör tarafından da ilgili bakanlıkların uzman ve veri desteği ile ihracatta potansiyel ülke değerlendirmelerinin ve tohumluk ihtiyaç ve pazar durumlarının güncel olarak üretici üyeler ile paylaşılması amacıyla “Dış Ticaret İstihbarat Portalı” gibi bir uygulamanın hayata geçirilmesi gerekmektedir.
	- Tohumda dış ticaretin başlatılması, o çeşidin ihraç edilecek ülkede kayıt altına alınmasına bağlıdır. Bu ise ülkemizde de olduğu gibi en az iki yıllık süreyi kapsamakta ve önemli bir kaynak gerektirmektedir. Türkiye’de tescil edilmiş ve ihracat potansiyeli olan çeşitlerin diğer ülkelerde kayıt altına alınması, teknik ve mevzuatla ilgili başvuru kılavuzu hazırlanması ve mali konularda destek sağlanması gereklidir.
	- Son yıllarda mülga T.C. Ekonomi Bakanlığı mali desteği ile yapılan çalışmalar, dünyada tanınırlık ve güven ortamı açısından olumlu sonuçlar doğurmuştur. Ancak atılan bu adımların sürekli olarak Bakanlık ve özel sektör tarafından iş birliği içinde takibi gerekmektedir. Bu faaliyetler ise ancak Bakanlığın tarım müşavirlikleri ve sektör kanalı ile yerine getirilebilir.
	- Süs bitkileri sektörü, “dahilde işleme rejimi”nden faydalandırılmalıdır.
	- Tohumculuk sektörüne ihracat desteği verilmelidir.
	- Serbest ticaret anlaşmalarındaki sektörün önündeki teknik engellemeler kaldırılmalı, ticarette kolaylık sağlanmalı ve anlaşmalara ihracatı artırıcı maddeler konabilmelidir.
	- Yetiştirilen ürünlerin depolama kayıplarını azaltmaya yönelik projeler ve teknikler geliştirilmelidir.
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	Rekabetçilik
	Yapılacaklar
	Bütün bu uygulamada karşılaşılan darboğazlar, problemler ve ihtiyaçlarla birlikte sektörün de yapması gereken birtakım iş ve işlemler, alınması gereken önlem ve sorumluluklar vardır.

	Yönetişim
	Sektöre daha iyi hizmet verebilmek adına birliklerin kurumsal yapılarının ve kapasitelerinin daha da güçlendirilmesi gerekmektedir. Bu amaçla 5 yıl için hazırlanan stratejik plan uygulanacaktır. Bu kapsamda; birlik bünyelerinde ihtiyaç olan uzmanlık alanlarında (teknik, hukuk, dış ticaret, pazarlama, bilişim vb.) birimlerin oluşturulması işi tamamlanacak ve buna uygun personel istihdamı sağlanacak, sektör paydaşları arasında bilgi paylaşımı, iletişim ve iş birliğinin artırılması için çalışılacak ve sektöre yönelik bilgi kirliliğinin önlenmesi ile tanıtım faaliyetlerine ağırlık verilecektir.
	Sektörün rekabet gücünün artırılabilmesi için çaba gösterilecektir. Bir taraftan üretim maliyetlerinin azaltılabilmesi için gerekli çalışmalar yapılırken diğer taraftan da ihracat imkânlarının artırılması için çalışılacaktır.
	Türkiye tohumculuğunun uluslararası düzeyde rekabet edebilmesi, ancak bu rekabette var olabilecek kendi çeşitlerini ve markalarını üretmesiyle mümkün olabilecektir. Sektörün kendi çeşit ve markalarını üretebilmesi için gerekli olan insan kaynağı, altyapı ve finans gücünü artırabilecek tedbirler alınacaktır.

	AR-GE ve Yenilikçilik
	Kayıt Dışılık ile Mücadele
	Sektörün gelişmesinde en önemli gücün AR-GE olduğu bilinciyle hareket edilecektir. Bu kapsamda; dünyada ve ülkemizde sektördeki bilimsel ve teknolojik gelişmeler takip edilerek üyeler sürekli bilgilendirilecek, AR-GE çalışmalarının artması için destek verilecek, bu alandaki altyapının güçlendirilmesi için çalışılacak ve yerli gen kaynaklarından bitki ıslahı programlarının oluşturulması ve bunlardan çeşit geliştirmede faydalanılması konularında çalışmalar yapılacaktır.
	Yapılacak mevzuat düzenlemeleri ile etkin piyasa denetiminin yapılması, bu denetimlerde birlik veya ilgili alt birlik yetkililerinin yer almasının sağlanması için çalışma yapılacaktır.
	Piyasada üretim ve satış yapan, ilgili alt birliklere üye olan üreticilerin etik kurallara uymaları için gerekli tedbirlerin alınması yönünde çaba sarf edilecektir.
	Haksız rekabetin önlenmesi, tarımsal üretimin artırılması, çiftçi/tohumluk kullanıcısının korunması amacıyla kaliteli, ismine doğru, hastalık ve zararlılardan ari, tohumluk standartlarına uygun tohumlukların üretimi, satışı konularında ve kayıt dışılıkla mücadele için her türlü çaba gösterilecektir.
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	VİZYONUMUZ
	Gıda güvenilirliğini ön planda tutan, sürdürülebilir ve uluslararası düzeyde rekabetçi bir tohumculuk sektörü olmaktır.
	Hedefler
	Tohum, artan dünya nüfusunun besin ihtiyacının karşılanması için bitkisel üretimde verim ve kalitede temel girdilerden ve gıda zincirinin önemli halkalarından biri olmasından dolayı, ticari olmaktan daha da öte stratejik bir önem kazanmıştır.
	Bu öneme binaen tohumculuk sektörü, gerek dünya ölçeğinde gerek ülkemizde gelişmesini sürdürmek zorundadır.
	Bu gelişimi sağlayacak önemli faktörlerin başında, küresel anlamda gelişme eğilimini dikkate almak suretiyle, ülkelerin kendi şartlarına uyan millî politikalarının belirlenmesi gelmektedir.
	Ülkemizin tohumculuk politikaları da bu yönde ilerletilerek gerek kamu gerek özel sektör bağlamında belirlenen hedefler doğrultusunda hazırlanmaktadır. Sektördeki bu olumlu ivmenin, kamunun da büyük desteği ve pozitif ayırımcılığı ile birlikte daha da artması, sektörün kendi çeşit ve markalarını üretebilmesi için gerekli olan insan kaynağı, altyapı ve finans gücünü artırabilecek tedbirlerin belli bir program dâhilinde ele alınması beklenmektedir.

	Şu anda Türkiye, dünya tohum ticaretinde 10. sırada, fidanda 8. sırada yer almaktadır.
	Hedefimiz, önümüzdeki yıllarda bu sıralamalarda ilk 5’te yer almaktır.
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